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As memdrias do periodo da Ditadura Brasileira ainda perduram em diversas formas. Sejam como
manifestacdes artisticas da época reproduzidas até hoje, seja por questionamentos feitos pelos
brasileiros que vivenciaram a época e que se negam reconciliar-se com o pais sem receber
respostas relacionadas aos fatos ocorridos no periodo correspondente entre 1964 e 1985. No dia
18 de novembro de 2011, foi promulgada a Lei n°® 12.528 criando a Comissdo Nacional da
Verdade com o objetivo de apurar violagdes de Direitos Humanos na época do regime ditatorial
brasileiro. O artigo verificou o papel dessa Comissao no tocante a concretizagdo dos Direitos
Fundamentais, em especial, o Direito a Memodria e a Verdade, bem como avaliou o resultado do
funcionamento da Comissdo. Ao final, demonstrou que a Comissao foi um instrumento para a
materializacdo do Direito a Memodria e a Verdade que possui relevancia para a busca da solugao
da desinformacéo histérica. O artigo se desenvolveu por meio de uma metodologia bibliografica e

documental, com uma abordagem qualitativa e de natureza teodrica.
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The memories of the period of the Brazilian dictatorship still endure in various forms. They are like
artistic manifestations of the time reproduced until today, either by questions made by the
Brazilians who lived at the time and who refuse to reconcile with the country without receiving
answers related to the events that occurred in the corresponding period between 1964 and 1985.
On November 18, 2011, Law No. 12,528 was enacted creating the National Truth Commission with
the objective of investigating violations of human rights during the time of the Brazilian dictatorial



regime. The article noted the role of this Commission in the implementation of Fundamental Rights,
in particular the Right to Memory and Truth, and assessed the outcome of the Commission's
operation. In the end, it demonstrated that the Commission was an instrument for the
materialization of the Right to Memory and Truth that has relevance for the search of the solution
of historical disinformation. The article was developed through a bibliographical and documentary
methodology, with a qualitative and theoretical approach.

Keywords: National Truth Commission. Right to Memory and Truth. Fundamental rights. Military
dictatorship.

Introducao

A Comissao Nacional da Verdade, também chamada por sua sigla CNV, foi criada por meio da Lei
n°® 12.528, em 18 de novembro de 2011, mas somente instituida em 16 de maio de 2012, com
objetivo maior de apurar violagdes dos Direitos Humanos ocorridas entre os dias 18 de setembro
de 1946 até 5 de outubro de 1988. Tal medida ja estava prevista no Plano Nacional de Direitos
Humanos no Brasil (PNDH 3), do ano de 2009. O art. 1° da referida lei expressa o desejo de
efetivar o direito a memoaria e a verdade histérica a fim de promover uma reconciliagdo nacional.
As Comissodes da Verdade séao figuras novas perante o ordenamento juridico e tem sua origem na
Africa do Sul, onde fizeram-se necessarias para apurar as ocorréncias do periodo do Apartheid.
Essa preocupagdo com a busca pelos reais acontecimentos e pela reconciliacdo social visa
fortalecer as estruturas regentes do coletivo. Importante citar que no decorrer das ultimas décadas
foram instauradas diversas Comissdes da Verdade em diferentes paises, como: Alemanha (1992),
Argentina (1983), Bolivia (1982), Canada (2009), Estados Unidos (Carolina do Norte 2004),
Espanha (2007), Marrocos (2004), Paraguai (2004), Peru (2000) e Uruguai (1985 e 2000).

A instauracao desse instituto no Brasil promoveu o explanacéo dos ocorridos durante o periodo da
ditadura militar, sem atribuir culpa ou pena a aquele que decidisse colaborar. Buscaram-se
memdarias da ditadura que trouxessem verdades a tona, principalmente no que se refere a atos de
Agentes Publicos cometidos contra cidaddos que lutavam contra a represséo, no geral, militantes.
Assim, salienta-se a importancia do Direito a Memoria e do Direito a Verdade como expressao dos
Direitos Fundamentais, principalmente quando ao que se observa a auséncia da ordem
constitucional democratica no referido periodo.

Nesse ponto, é inexoravel a andlise da estreita relagdo da Comissao Nacional da Verdade e do
Direito a Verdade e a Memdria. Contudo, para compreender o objetivo proposto sera necessario
buscar o funcionamento da CNV, seus membros e resultados, bem como apreciar as dimensbdes

dos Direitos Fundamentais.

Metodologia

O presente artigo tem natureza exploratdria, pois busca promover critérios e compreensao sobre o
tema escolhido: o Direito a Memoria e a Verdade, bem como a Comissao Nacional da Verdade. A
metodologia utilizada foram de fontes primarias, como o relatorio final da intitulada Comisséo, e



secundarias, como os documentarios e livros. Foi tragada uma abordagem qualitativa, que visa
atender o carater subjetivo do objeto e suas particularidades. Foi utilizada fontes diretas para a

interpretacdo de fendmenos e atribuigcdo de valores e significados.

Resultados e Discussao

A anistia dada aos militares pelo artigo 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
constantes na Constituicido Federal de 1988 ocultou uma parcela verdadeira do Estado Brasileiro.
Em 18 de novembro de 2011, por meio da lei n° 12.528 foi instituida a Comissao Nacional da
Verdade, com o objetivo de investigar graves violagdes de Direitos Humanos cometidos entre
1946 e 1988 com énfase no periodo ditatorial. Possuia como objetivo, além da investigagao das
violagdes, procurar pela verdade dos casos de tortura, mortes, desaparecimentos, mesmo que
ocorridos em territério estrangeiro, mapear estruturas, locais e instituigdes vinculados as praticas
investigadas e assegurar a nao repeticdo das rupturas com os Direitos Humanos visando “efetiva
reconciliagdo nacional’.

Nesse sentido, observa-se que o0s objetivos dessa Comissdao tem como base uma maxima
constitucional: a protecdo e desejo de preservacdo dos Direitos Fundamentais. Dentre esses,
destacamos o Direito a Verdade e a Memodria como desdobramento dos Direitos Sociais.
Destaca-se que a Comissao Nacional da Verdade, seguindo sua propria natureza juridica, € néo-
punitiva, ou seja, é restaurativa A justica restaurativa baseia-se, segundo BITTENCOURT (2016),
na vergonha reintegrativa, isto €, na capacidade do individuo de perceber a reprovagdo do homem
meédio, representando os valores sociais, perante sua conduta.

O individuo deve reconhecer que nao vive de forma alheia a sociedade. Para isso KANT (2008)
explica a necessidade do homem viver em sociedade, a chamada sociabilidade insociavel. A
retributividade ocorre em observar de trés pontos principais: o respeito mutuo, o comprometimento
mutuo e a intolerancia em relagado a conduta do ofensor.

Por esse motivo, a CNV, aspirando a realizacdo de suas fungdes de forma efetiva, dividiu-se em
trés grandes subcomissdes: a subcomissdo de pesquisa, geracdo e sistematizacdo de
informacoes; de relagdes com a sociedade civil e instituicbes e a de comunicagao externa.

A Comissao Nacional da Verdade foi composta por sete conselheiros nomeados pela Presidenta
da Republica a época, Dilma Rousseff, sendo estes: José Carlos Dias, José Paulo Cavalcanti
Filho, Maria Rita Kehl, Paulo Sérgio Pinheiro e Rosa Maria Cardoso da Cunha. Importante relatar
que a CNV contou com a apoio das Comissbes da Verdade Estaduais, assim como celebrou
diversos acordos de cooperacgao técnica e, ainda, recebeu auxilio voluntario.

O Resultado dos aproximadamente 2 anos e sete meses de trabalho foi entregue a Dilma
Rousseff em ceriménia oficial no Palacio do Planalto no dia 10 de dezembro de 2014 em formato
de relatério. Nesse sentido, Galeano (2009) percebe a necessidade do Direito a Memoéria "néo
para repetir o passado, mas para evitar que se repita; ndo para que os vivos sejamos ventriloquos
dos mortos, mas para que sejamos capazes de falar com vozes nao condenadas ao eixo perpétuo

da estupidez e da desgracga.”



O Relatdrio Final foi dividido em trés volumes. O Volume | refere-se as atividades da CNV, as
graves violagdes de Direitos Humanos, conclusdes e recomendagdes. Detalhou as atividades
realizadas, apresentou conclusbées e recomendacgdes. Este dividiu-se em 5 (cinco) partes: a Parte
I, referente a propria Comissado da Verdade e sua estrutura, a Parte Il, referente as estruturas do
Estado e as graves violagbes dos Direitos Humanos, a Parte lll, referente aos métodos e praticas
nas graves violagées dos Direitos Humanos e suas vitimas, a Parte |V, referente a dindmica das
graves violagdes de Direitos humanos, em especial casos emblematicos, locais e autores e, por
fim, a Parte V, que abrigou as conclusbes e recomendacoes.

O Volume Il do relatério abrigou textos tematicos e o Volume Il dedicou-se exclusivamente a
casos de mortos e desaparecidos politicos. Dita o relatério, volume Il (BRASIL, 2014) que: “Os
relatos que se apresentam, de autoria do conjunto dos conselheiros, ao mesmo tempo expde
cenarios de horror pouco conhecidos por milhdes de brasileiros, reverenciam as vitimas de crimes
cometidos pelo Estado brasileiro e pelas Forgas Armadas que, no curso da ditadura, levaram a
violagao sistematica dos direitos humanos a condigcao de politica estatal".

Ademais, os documentos recomendam a adocido de 29 medidas tais como: o reconhecimento,
pelas Forcas Armadas de sua responsabilidade institucional pela ocorréncia de graves violagcdes de
direitos humanos durante a ditadura militar (1964 a 1985); a determinagéo, pelos 6rgaos competentes
da responsabilidade juridica criminal, civil e administrativa dos agentes publicos que deram causa as
graves violagbes de direitos humanos ocorridas no periodo investigado pela CNV, afastando-se, em
relacdo a esses agentes, a aplicagdo dos dispositivos concessivos de anistia inscritos nos artigos da
Lei n° 6.683/79 e outras disposi¢cdes constitucionais e legais; e a proibicao da realizagdo de eventos
oficiais em comemoracéo ao golpe militar de 1964.

A busca pela verdade tem como objetivo a procura pela verdade histérica dos fatos. Nota-se que a
verdade, em forma de dito e feito, constitui a recordacdo de cada individuo, mas, principalmente,
constitui a memodria de uma nacado. Desde sua instituicdo, a CNV buscou a reconciliacdo e a
revelacdo da verdadeira face do Estado Brasileiro.

O pais nao puniu os militares pois concedeu a anistia. H4 uma relagéo direta entre memoria e
verdade, pois ndo ha memoéria sem a digna verdade. Conforme ALVIM (2016) o resgate da
realidade dos fatos ocorridos no passado, por mais graves que sejam, conduz vitimas e
sociedade, como um todo, ao fim da sensagao de ruptura causada pelo hiato histérico que a
ocultacado da verdade de é capaz de manter.

A Constituicao Federal de 1988, ao adotar a concepcado de Direitos Fundamentais, permitiu a
andlise desses Direitos através de dimensbes. Segundo BULLOS (2018) os Direitos
Fundamentais de Terceira Geragao sado aqueles ligados aos valores de fraternidade e
solidariedade. Tais direitos visam a protecdo do género humano e n&do de um individuo isolado.
Salienta-se que a memodria constitui parte relevante da esséncia do ser humano, dai considera-se
o Direito a Memodria e a Verdade como um Direito Fundamental, vez que sao transindividuais, ou
seja, visam a protecao da Dignidade da Pessoa Humana e do coletivo.



A Justica de Transigdo tem como principal preceito a reparag¢ao de alguns fatos ocorridos durante
o periodo ditatorial buscando uma compensacgao da violagao de Direitos Fundamentais. O termo
transicao refere-se ao transito que ocorre entre um governo autoritario e o Estado Democratico de
Direito.

Ademais, a memdria, construida através da verdade histéria, tem papel essencial a democracia
pois, segundo FOUCAULT (1999), trata-se da revolugao dos discursos sujeitados, da reviravolta
dos saberes institucional visando os direitos de cidadania e respeitos as garantias constitucionais

uma vez burladas.

Conclusao

As atrocidades ocorridas no periodo ditatorial ndo foram esquecidas, uma das formas que o
Estado Brasileiro encontrou para dar respostas as vitimas e/ou parentes das vitimas e amenizar o
sofrimento causado por esse periodo, foi instituir a Comissdao Nacional da Verdade (lei n°
12.528/2011). Essa Comissdo teve como finalidade investigar as violagdes de Direitos
Fundamentais cometidos entre 1946 e 1988. Ao final essa Comissdo elaborou um relatério
composto de trés volumes que expbs os fatos novos e os antigos sob uma diferente dtica e
conclui-se que a falta de investigacao e punigdo aos violadores dos Direitos Humanos levam a
perpetuacdo dos atos cometidos na Ditadura Militar. Além disso, menciona-se que o Estado
Democratico de Direito deve manter-se vigilante e, sempre que necessario, tomar medidas
cabiveis para que o cenario ndo se repita.

Isso revela que o direito a Memoria e a Verdade néo sio direitos positivados, sendo, portanto,
constru¢des hermenéuticas derivadas como busca para a solugéo do problema de desinformagéao
histérica. A Comissao Nacional da Verdade apontou a "verdade", por meio de seus relatérios, mas
isso nao foi suficiente para uma justificar as a¢des de tortura, massacre e sofrimento causados
aos brasileiros na época da ditadura militar. Ainda é necessario trabalhar a memadria em busca da

superacdo, mas nao o esquecimento.
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