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O presente estudo tem por escopo analisar o tratamento constitucional que os paises
falantes de lingua portuguesa dao aos Direitos Culturais. Para tanto, foi realizada uma
categorizagado entre direitos atinentes as artes, a memdria coletiva e aos fluxos dos saberes,
comparando-se, assim, a forma que as constituicbes estudadas abordaram cada um desses

temas.
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The present study aims to analyze the constitutional treatment that the Portuguese
speaking countries regarding the Cultural Rights. In order to do so, a categorization was made
between rights pertinent to arts, to memory and the knowledge interfuse; comparing, therefore, the

form that the here studied constitutions approached every one of these themes.
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Introdugao

Seguindo a tendéncia vigorante nas relagdes internacionais de algumas décadas que
objetivava a unido entre os paises do globo, a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa foi
criada em 1996 com o escopo de promover a confluéncia entre os paises que sofreram o
processo de colonizagado portuguesa e a outrora metrépole. Dito isso, um dos objetivos em comum
apresentado no Estatuto da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa é a cooperagao dos
membros na area cultural. Tal previsdo é de grande importancia, tendo em vista que os aspectos
culturais sdo aqueles que mais intensamente unem e assemelham os paises componentes dessa
Comunidade, uma vez que todos compartilham uma mesma lingua oficial.

Nesse contexto, sob as perspectivas juridica e cultural, o ramo dos direitos culturais vem
se desenvolvendo consideravelmente desde o século passado, tendo se tornando um aspecto
presente em inumeros textos constitucionais e outros diplomas legais vigentes na atualidade,
englobando desde aquilo que concerne o direito a educagao até as politicas de fomento a cultura
de determinado Estado. Assim, o fato de os Direitos Culturais estarem presentes no pensamento
constitucional contemporaneo e, ao mesmo tempo, ainda serem uma esfera do conhecimento
juridico pouco explorada, os torna um tema de forte pertinéncia na atualidade.

Haja vista o intuito da préopria Comunidade em preservar o expressivo elo cultural existente
entre os paises membros, o presente trabalho se propde a realizar um estudo comparativo das

normas constitucionais dos paises membros da CPLP, pela 6tica dos direitos culturais com o
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escopo de se estabelecer os padrdées e divergéncias no pensamento constitucional cultural da

lusofonia.

Metodologia

A metodologia do presente estudo foi feita de forma qualitativa e bibliografica, por meio
da analise da legislacao constitucional vigente em cada pais da CPLP, com recorte atinente ao
tema proposto, além de escritos académicos que abordam o tema dos Direitos Culturais

Resultados e Discussao

1. Direitos Culturais

Exordialmente, é possivel afirmar que os Direitos Culturais ainda se apresentam como um
ramo pouco explorado das ciéncias juridicas, muito embora sejam de extrema importancia no
contexto atual, quando se fala em temas como preservacgao de patriménio histérico, liberdade de
expressao ou direito a educacido. Dessa maneira, por serem o foco deste trabalho, faz-se mister
realizar uma breve explanagao do que seriam os Direitos Culturais.

A histdria dos Direitos Culturais tem por marco positivado inicial a Constituicdo Mexicana
de 1917, na qual houve a primeira mencao a um deles, a instru¢do. No Brasil, somente em 1988,
foi garantido as pessoas o pleno exercicio dos direitos culturais, bem como o acesso a cultura e
desfrute de servicos e bens culturais fornecidos pelo Estado Mexicano. Além disso, estabelece
obrigacédo estatal de promover a cultura, respeitando a diversidade e liberdade criativa.

Avancgando no tempo, tem-se a internacionalizagcao dos Direitos Culturais, que passam a
figurar na Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, da ONU, tendo sido mencionados
em trés artigos (22, 26 e 27), nos quais os Direitos Culturais sdo associados a educagao, as
ciéncias, as artes e aos Direitos Autorais, entre outros.

Seguinte a Declaragdo, houve uma onda de prescrigdes atinentes aos Direitos Culturais
nas constituicdbes contemporaneas, tal movimento, inclusive, foi denominado de constitucionalismo
cultural e nele é possivel inserir todas as constituicbes que serdo analisadas no presente estudo.
Aqui tem-se que os Direitos Culturais sdo, de modo geral, relacionados a termos como liberdade
de criagao e criagao intelectual, patrimdnio historico, ciéncia e educagdo. Diante  do  exposto,
apresenta-se a definicdo de Cunha Filho (2018) acerca dos Direitos Culturais: “aqueles afeitos as
artes, a memoéria coletiva e ao repasse de saberes, que asseguram a seus titulares o
conhecimento e uso do passado, interferéncia ativa no presente e possibilidade de previsédo e
decisao de posigdes referentes ao futuro, visando sempre a dignidade da pessoa humana”. Assim,
é com esta definicdo de Direitos Culturais que o presente estudo se estrutura, analisando os
direitos culturais constitucionais atinentes a cada um dos trés aspectos mencionados na citacéo
anterior, nas constituicbes da CPLP, a saber: Constituicio da Republica Portuguesa (1976),
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), Constituicdo da Republica de Cabo Verde
(1991), Constituicho da Republica da Guiné-Bissau (1996), Constituicdo da Republica
Democratica do Timor-Leste (2002), Constituicido da Republica Democratica de Sao Tomé e
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Principe (2003), Constituicdo da Republica de Mogambique (2004) e Constituigdo da Republica da
Angola (2010).
2. Relagodes Juridicas

Apresentada a defini¢gdo de Direitos Culturais, sera iniciada a analise atinente a abordagem
do tema nas constituicbes da CPLP. Para que o estudo possa ser mais sistematico, sera usada a
perspectiva da definicdo anteriormente mencionada, que estabelece as artes, a memdria coletiva
e o fluxo de saberes como determinantes dos direitos culturais. Destarte, a forma como cada
Constituicao trata esses aspectos dos Direitos Culturais sera analisada a seguir.

a. Direitos Culturais atinentes as artes

E sabido que uma gama consideravel de estudiosos ja se debrugou sobre a andlise do que
qualificaria algo como arte, e, a partir disso, surgiram inumeras definicbes do que seria arte, sem
que houvesse um conceito ou consenso definitivo acerca do tema. Em se tratando da esfera
juridica, tal natureza subjetiva pode ser observada na forma como os constituintes da CPLP
optaram por legislar acerca dos direitos culturais atinentes as artes.

Sera destacado a seguir a redagdo do artigo 42° da Constituigdo angolana (2010): “1. E
livre a expressdo da actividade intelectual, artistica, politica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenca.”. E também importante destacar que a redagdo é
similar em todas as outras constituicbes, sendo os artigos referentes ao tema, o art. 42 da
Constituicdo Portuguesa, art. 5°, inciso 1X da Constituicdo Brasileira, art. 28, 2, da Constituicdo do
Cabo Verde, art. 28 da Constituicdo de Sdo Tomé e Principe e art. 94 da Constituicdo do
Mocambique, acrescenta-se, igualmente, que as garantias atinentes as artes estdo previstas no
rol de direitos fundamentais de cada constituigao.

Todavia existe uma unica divergéncia na estilistica constitucional lus6fona em relagcao ao
assunto da liberdade artistica, a qual se apresenta na Constituicdo de Guiné-Bissau, cuja redacao
é destacada a seguir: “Artigo 50° 1 - E livre a criacdo intelectual, artistica e cientifica que nao
contrarie a promogao do progresso social.”

O direito a livre expressao artistica nao é absoluto, cabendo pontuais limitagbes, quando
confrontado com outros Direitos Fundamentais e outros principios constitucionais, a depender do
caso concreto. No entanto, em nenhuma outra constituicao ha limitagao tado expressa da liberdade
artistica quanto na guineense, que apresentou a “promoc¢do do progresso social” como restrigcdo.
Ademais, vale destacar que referido texto constitucional ndo volta a mencionar o termo “progresso
social”’, tampouco fornece mais informagbes aos hermeneutas do que compreenderia tal
progresso e quais situagdes poderiam configurar seu atravancamento pela liberdade de producao
artistica.

b. Direitos Culturais atinentes a meméria coletiva

Segundo o historiador Jacques le Goff (1988, p.476), em seu livro Histéria e Meméria, a
memoria seria “um elemento essencial do que se costuma chamar identidade, individual ou
coletiva, cuja busca é uma das atividades fundamentais dos individuos e das sociedades de hoje,
na febre e na angustia”. Partindo dessa definicao, tem-se que a memoria coletiva € um aspecto
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determinante do convivio em sociedade, pois esta ligada diretamente a identidade de um povo,
por meio de sua historia. Assim, constitui objeto da memaria coletiva tudo aquilo que faz parte do
patriménio histérico-cultural de uma nagdo. Consequentemente, sobre o patrimdnio recai uma
série de garantias jurisdicionais que visam a sua protecdo. Muitas das quais sdo garantias
constitucionais, que integram os direitos culturais em ambito constitucional.

Como primeira observagdo, ha de se mencionar que quase todas as constituicoes
reconhecem e garantem a necessidade de preservagao do patrimdnio histdérico-cultural: art. 9, e,
da Constituicdo Portuguesa, art. 215, paragrafo 3°, inciso | da Constituicao Brasileira, art. 7°, k, da
Constituicdo do Cabo Verde, art. 17, 1, da Constituicdo da Guiné-Bissau art. 56, 2, da Constituicao
de Sao Tomé e Principe, art. 81, 2, b da Constituicdo do Mogambique e art. 21, m, da Constituigao
Angolana; excetua-se aqui unicamente a constituicdo do Timor-Leste, que ndo faz mencgéo
alguma ao tema do patrimdnio cultural.

Ademais, apenas a constituicao brasileira optou por dar uma definicdo clara e concreta do
que é considerado como patriménio, determinando, em seu artigo 216, que os bens materiais e
imateriais relacionados a histéria, a acado e a identidade dos grupos que compdem a sociedade
brasileira formam o patriménio cultural do pais, incluindo, além das invencdes cientificas e
criacbes do espirito e das diferentes maneiras de expressao “ll - os modos de criar, fazer e viver;
IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagoes
artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.”

Nao obstante apenas uma constituicdo tenha descrito concretamente o que constitui o
patrimdnio cultural, ocorre que outros dois constituintes optaram por determinar, a lingua - ou
linguas - dos povos nativos africanos como elementos que o compdem., é o caso do Mogambique,
no artigo 9°, e da Angola, no artigo 21, alinea n.

Ja no aspecto da protecdo constitucional do patriménio histérico-cultural, a Constituicao
Brasileira foi pioneira, haja vista a exposi¢édo, no artigo 216, paragrafo primeiro, das medidas de
preservacao para o patriménio material e imaterial “por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservacado” além de
determinar puni¢cado de eventuais danos e ameagas causados ao patriménio cultural brasileiro.

No entanto, pode ser observado um ponto convergente, nesse mesmo topico, qual seja, a
previsdo do instituto da acao popular como forma de o individuo exigir protecdo estatal para um
bem considerado componente do patrimdnio cultural. Tal fenémeno é observado nas constituigbes
do Brasil, no artigo 5°, LXXIIl, do Cabo Verde, no artigo 58, do Mogambique, no artigo 81, alinea
b, de Portugal, no artigo paragrafo terceiro, alinea b.

c. Direitos Culturais atinentes ao fluxo de saberes

Sendo o fluxo dos saberes o terceiro elemento constituinte dos Direitos Culturais, aqui sera
abordada a tematica do acesso ao conhecimento como um aspecto determinante exercicio
desses direitos. Dessa forma, sera analisado o tratamento constitucional dos paises da CPLP de
temas como acesso a educacao formal e informal e a liberdade de difusdo de ideias.



Em uma primeira observagao, é possivel constatar que o direito a educacéo é o que mais
claramente pressupde um dever cultural, uma vez que foi unanime o reconhecimento da
obrigacédo estatal de prestagdo educacional a criangas e adolescentes. Além disso, apenas a
constituicao do Timor-Leste ndo reconheceu a educagdo com um dever também da familia.

Além disso, ha de se destacar que também sao assegurados os direitos a informacgao, que
compreende tanto o livre acesso ao conhecimento, quanto a liberdade de expressao e divulgacao
de ideias e criagbes intelectuais e artisticas. Nesse ambito, foi possivel constatar o objetivo dos
constituintes em garantir meios livres e acessiveis de difusdo de informacao e ideias, bem como a
intencdo de assegurar o direito de liberdade de expressédo e proibir a censura nos seguintes
artigos: 9°, e, da Constituicdo Portuguesa, 220, caput e paragrafo 2°, da Constituicao Brasileira,
47, da Constituicdo do Cabo Verde, 51, da Constituicdo da Guiné-Bissau, 40, da Constituicdo do
Timor-Leste, 48, 2, da Constituicao do Mogcambique e 40, da Constituicao Angolana

A Unica redacao destoante foi a da constituicido de Sdo Tomé e Principe, que optou por
nao vincular, no artigo 29, o direito de livre expressdo a coibicdo da censura, tampouco ha
qualquer dispositivo que vede a censura: “1. Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente
0 seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio.”

Por fim, é relevante comentar acerca da questao da difusdo do conhecimento nas outras
linguas presentes na CPLP. No Brasil, em virtude do numero consideravel de comunidades
aborigenes e por ser esse um dos grupos formadores da sociedade brasileira, existem algumas
disposi¢des constitucionais que salvaguardam os direitos dessas populagdes no que concerne a
educagao indigena bilingue, assim como os métodos de ensino das proprias comunidades
autéctones, previstos no artigo 210 da Constituigdo. Outrossim, em Angola (artigo 19°), Cabo
Verde(artigo 9°), Mogambique(artigo 9°) e Timor-Leste(artigo 13°), as linguas anteriores ao
portugués também recebem protecdo constitucional com o escopo de manter seu ensino e
aprendizado.

Conclusao

Diante do exposto, foi possivel constatar a presenca de um pensamento constitucional que
visa assegurar os direitos culturais em todas as constituicbes analisadas. Em se tratando da
tematica da arte, os constituintes optaram por tragar um caminho extremamente similar de
preservar o direito a liberdade artistica sem, na maioria dos casos analisados, mais interferéncias.
Em contrapartida, a esfera da memoéria foi a mais prolixa de todas as searas aqui estudadas,
tendo em vista as mengdes, quase que unanimes, a necessidade de preservagao do patrimdnio
cultural, bem como a inclusdo de bens imateriais especificos na lista dos que compdem o
patrimdnio nacional, além disso foi percebida a preocupacéo de alguns estados em ndo somente
reconhecer a indispensabilidade da preservagao patrimonial, mas em estabelecer meios pelos
quais esse patriménio podera ser salvaguardado.

Ainda em se tratando da tematica da memdria, é possivel afirmar que a constituicao

brasileira é bastante avangada em termos de definigdo do patriménio e apresentacdo de formas



pelas quais este pode ser preservado, ndo tendo sido observada outra constituicdo que tenha
legislado de maneira téo especifica acerca do assunto.

Além disso, quanto ao tépico do fluxo de saberes, constatou-se a existéncia de uma série
de especificidades em relagdo a temas distintos dentro da seara mencionada, assim, afirma-se
que o direito a educacao foi previsto de forma universal em todos os textos analisados, e a partir
disso foram verificadas divergéncias em todos os outros aspectos atinentes a tematica do repasse
dos saberes, tais como o acesso a informagao e a preservagao e promog¢ao das linguas nativas

dos estados membros.
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