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Este artigo descreve o conflito de fundamentos que culminam na discussédo da regulamentagdo ou nao do
exercicio de atividades pelos profissionais do sexo. Foram expostas algumas propostas legislativas oriundas
do parlamento nacional, que se colidem e mostram a grande divergéncia que também assola a populagao
local. Por fim, ha uma ponderacéo sobre o fato de a regulamentacdo ser ou ndo o melhor caminho para
protecéo de direitos constitucionalmente garantidos.

This article discribes the conflict of fundaments which results in the discussion of the regulamentation or not
of the exercice of activities from the sex workers. Some legislative proposals were exposed, coming from our
national parliamente,that colide and show the great divergence that also plagues the local population. In the
end, there is a ponderation about the fact of the regulamentation being or not the best way of protecting the
constitutionally guaranteed rights.
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Introdugao

Em uma sociedade pautada pelos bons costumes, certas praticas, muitas vezes seculares, acabam
sendo rodeadas de valoragdes que nao condizem com os atuais direitos e garantias fundamentais
protegidos pelo nosso ordenamento juridico. Um exemplo pratico desta situagéo € a atuagado dos chamados
profissionais do sexo, uma atividade antiga, digna como qualquer outra forma de trabalho, mas que, devido
a valores enraizados em nossa sociedade, ainda sofre com discriminagao e marginalizacéo.

No Brasil a prostituicao é reconhecida pelo Ministério do Trabalho como uma ocupacgao, elencada na
Classificagcao Brasileira de Ocupacgdes. Desta forma, justifica-se o interesse por estudar a tematica, bem
como sua relevancia.

Desse modo, busca-se compreender alguns dos fundamentos constitucionais que podem justificar a
devida regulamentagao desta atividade. Discute-se aqui, portanto, o exercicio de forma desregulamentada
desta profisséo, trazendo discussodes inerentes a nossos legisladores principalmente o posicionamento de
alguns setores politicos que norteiam a compreensdo do respectivo artigo, assumindo um determinado

posicionamento visto como o mais adequado para reger e tutelar o caso em analise.

Metodologia
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A pesquisa é de natureza basica do tipo bibliografico, onde buscamos nos autores que discutem essa
tematica, dentre eles destacamos, MORAES (2018), RAMOS (2017), QUEIROZ (2017), CLETO (2015)
entre outros, o referencial tedrico para nosso estudo.

A coleta de dados foi realizada em livros, internet, onde buscamos reunir as fontes atualizadas acerca do
tema com o intuito de aprofundarmos sobre nosso objeto de estudo. A pesquisa foi desenvolvida em duas
etapas: na primeira, foi realizado o levantamento bibliografico das fontes. No segundo momento, passamos

para leitura, fichamento, discuss&o dos resultados, culminando na escrita, ao final do artigo.

Resultados e Discussao

A Constituicdo de 1988 dispde sobre inumeras garantias e direitos considerados
fundamentais para todos aqueles inseridos sob sua tutela. Dessa forma, ao promover meios e
instrumentos juridicos para a defesa da dignidade da pessoa humana, é possivel que a
postulacdo, ao incidir em casos concretos, gere conflitos entre alguns de seus instrumentos,
enunciando assim, a importancia do operador do direito responsavel pelo julgamento e resolugéo
de tais conflitos.

Inicialmente, a Republica Federativa do Brasil possui, como um dos seus fundamentos, a

defesa da dignidade da pessoa humana. Tal direito pode ser caracterizado como sendo:

(...) um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminagéo consciente e responsavel da prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao
respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao
exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos e a busca ao Direito a Felicidade.
(MORAES, 2018, p. 54)

Conforme as ligbes anteriormente expostas, pode-se compreender que tal direito € algo
intrinseco ao ser humano, ndo devendo haver distingdo alguma entre individuos protegidos pelo
mesmo. Sendo assim, resta ao ente estatal o dever de criar e garantir tal nogao, focando em sua
efetivagdo no meio.

Visto essas caracteristicas, tal principio possui dois elementos: o negativo, consistindo na
proibicdo da pratica de tratamentos ofensivos ou degradantes; e o positivo, pautado na defesa de
condicbes minimas de sobrevivéncia a cada ser humano (RAMOS, 2017).

Quanto aos outros fundamentos tutelados na Carta Magna de 1988, como os valores

sociais do trabalho e da livre-iniciativa, a doutrina se manifesta da seguinte forma:

Essas opgdes refletem o desejo do constituinte de agregar, como fundamento da Republica,
valores aparentemente antagénicos (capital e trabalho), bem como valores politicos dos mais
diversos quilates, redundando em uma sociedade diversificada e plural. Para que se tenha essa
sociedade pautada na pluralidade e respeito aos diferentes valores é essencial que exista a
protecdo de direitos humanos, para que todos tenham assegurada uma vida digna. (RAMOS,
2017, p. 500)

Sendo assim, caso haja o equilibrio entre diversos fundamentos que muitas vezes se
colidem, é necessario que haja uma ponderagao acerca deles. Tal acao € pautada no Principio da
Proporcionalidade, que ira pesar as vantagens e desvantagens daquela situagéo, observando os
casos em que haja restricado de determinados direitos para proteger ou preservar outro. Afirma a

doutrina que:



Em se tratando de um caso concreto havendo uma colisdo de direitos fundamentais, sendo essas
normas de mesma hierarquia, ambas validas, a decisdo normativa, legislativa ou judicial final,
devera observar o imperativo da otimizagdo e da harmonizagéo dos direitos que elas conferem,
devem atender ainda aos postulados da unidade da Constituigdo e da concordancia pratica.
(MAIA, 2017, p.1)

Com relagdo aos elementos fundamentais anteriormente mencionados, existe um caso
concreto que gera uma colisdo entre ambos e cuja discussdo gera ainda diversas visdes: a
regulamentacao da prostituicao.

Em principio, cabe a definicdo de profissional do sexo. Segundo a Classificagdo Brasileira
de ocupagbes, sao aqueles que buscam programas sexuais, atendendo ou acompanhando
clientes, exercendo suas atividades seguindo normas e procedimentos que minimizam a
vulnerabilidade da atividade. Vale destacar que, os registros histéricos demonstram que a origem
de tal atividade se deu durante a Pré-Histdoria, sendo o sexo visto por aquelas civilizagbes como
meio de elevagdo espiritual, onde algumas civilizagbes cultuavam a fertilidade das mulheres
(QUEIROZ, 2017). Com a ascensdo de religibes monoteistas, tais praticas acabaram sendo
condenadas e posteriormente, com a unido entre Estado e religides, também foram criminalizadas
em algumas nagdes.

De acordo com o Cdédigo Penal Vigente, no Titulo VI, Capitulo V temos o seguinte: “Art.
228. Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual, facilita-la,
impedir ou dificultar que alguém a abandone: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e
multa”. Além deste, os artigos seguintes tutelam sobre as casas de prostituicdo e a pratica do
rufianismo. Embora tenham sido alvo de alteragdes, tais dispositivos ainda retratam certa
contradigao.

Nossa legislacao é omissa quanto a criminalizagdo ou nao da prostituicao, sendo vedada
apenas as condutas tipificadas nos artigos 228, 229 e 230. Retomando conceitos do Direito Penal,
para que haja a caracterizagdo de um crime, é necessario que haja uma tipicidade e a
antijuridicidade da conduta. Sendo assim, ante a auséncia de ler prévia definindo tal conduta
como passivel de punigdo e o fato de que a conduta n&o € contraria ao ordenamento juridico, é
fato que a prostituicido nao preenche os atributos necessarios para ser considerada crime.

A falta de atuacéo do Estado no assunto acaba gerando uma marginalizacado da atividade,
resultando em condi¢des inferiores as garantidas pela legislacdo, como a insalubridade dos locais
onde é praticada ou a auséncia de condi¢des minimas de higiene e seguranga. Corrobora com

esse entendimento o seguinte fragmento:

Enquanto permanecer no submundo da indignidade, a prostituigdo pode ser um lugar saudoso de
exercicio do machismo paternalista que surge como concessdo do homem que usufrui do servigo
do modo com que deseja: sem lei, sem limite, sem igualdade. Ora, é a relagdo de equilibrio entre
quem contrata as habilidades de um encanador ou marceneiro, por exemplo, e o pagador, que, no
fim das contas, ndo se quer com a prostituigdo. (CLETO, 2015, p.1)

Muito embora ainda seja uma situacao rodeada por polémicas, ja foram propostas leis que
venham a alterar a situacdo. Uma delas, a Proposta de Lei n° 4211 de 2012, prevé a
regulamentagao da prostituicdo como profissdo. Embora seja uma proposta sucinta, a mesma traz
diversos mecanismos que alterariam e permitiriam o exercicio pleno dessa profissdo, mantendo o

carater rigido que pune os casos de exploragao sexual. Segundo o autor da proposta:



O objetivo principal do presente Projeto de Lei ndo é s6 desmarginalizar a profissdo e, com isso,
permitir, aos profissionais do sexo, o acesso a saude, ao Direito do Trabalho, a seguranga publica
e, principalmente, a dignidade humana. Mais que isso, a regularizagdo da profissdo do sexo,
constitui instrumento eficaz ao combate a exploragdo sexual, pois possibilitara a fiscalizagdo em
casas de prostituicdo e o controle do Estado sobre o servigo. (WYLLYS, 2012, p.3)

Dito isso, tal proposta mostra-se inovadora, pois, com a devida regulamentacdo, cabera ao
Estado a fiscalizagcdo para cumprimento de todos os requisitos basicos para o ambiente de
trabalho, possibilitando assim o combate de diversos vicios oriundas da auséncia de
regulamentacdo da atividade, como os casos de violéncia e a transmissdo de doengas
sexualmente transmissiveis.

Muito embora se tratar de uma tese vanguardista, a mesma ainda sofre grande resisténcia
de diversos setores. Um dos argumentos gira em torno da tese de que ao ser legalizada, a
prostituicdo iria consequentemente se tornar mais acessivel, tornando-se um meio lucrativo de
viver, pautado em uma atividade degradante e perigosa. Além disso, com os novos direitos
trabalhistas surgiriam também inumeras obriga¢des, como o de submissdo aos exames de saude
e o registro para exercicio de atividade. Esses fatores podem tornar as mulheres mais vulneraveis
a abusos, visto a perda do anonimato.

Em contrapartida, o Projeto de Lei n°® 377 de 2011, busca trazer mudancas de forma a

criminalizar a pratica da prostituicao, tendo como justificativa, nas palavras de seu autos:

A integridade sexual é bem indisponivel da pessoa humana e, portanto, ndo pode ser objeto de
contrato visando a remuneragcdo. O quadro negativo da prostituicdo ndo envolve apenas o
sacrificio da integridade pessoal. A atividade é tradicionalmente acompanhada de outras praticas
prejudiciais a sociedade, como o crime organizado, lesdes corporais, a exploragdo sexual de
criangas e adolescentes, além do trafico de drogas. A criminalidade da contratagdo de servigos
sexuais tem por fim, também, a protecéo das pessoas e o combate a opressao sexual. (CAMPOS,
2011, p.2)

A atual legislacao trabalhista brasileira, cujos principios basilares contidos na Consolidacao
das Leis Trabalhistas, ja oferece amparo a toda e qualquer profissao, sendo ela regulamentada ou
nao. Ser profissional do sexo ja é algo reconhecido pela Classificagdo Brasileira de Ocupacgdes,
muito embora 0s seus servigos, ou seja, exercer um negocio juridico cujo objeto seja o sexo, é
considerado antijuridico pelos bons costumes e pelo senso de moralidade publica. Tais barreiras
mostram-se antiquadas e devem ser superadas para resguardar a liberdade individual de cada

individuo uma vez que:

Sendo assim, é de per si evidente que a prostituicdo, tratada como profissdo, faz parte de uma
liberalidade do proprio individuo, o qual pode usar e dispor do seu corpo como bem entender. O
julgamento moral feito a essa pratica, oriundo de um contexto histdrico ultrapassado e sem
conexao com a realidade vivida atualmente, se torna uma afronta ao principio da dignidade da
pessoa humana. Seria um tanto quanto paradoxal conceber a ideia de que o ser humano tem livre
uso do corpo e, em contrapartida, condenar aqueles que utilizam desse como meio de
sobrevivéncia. (PINHO, 2016, p.1)

Resta aos nossos legisladores, incumbido no dever de legislar, expandir o alcance dos
direitos trabalhistas, criando para tais profissionais condigdes mais humanas e pondo fim a

precariedade inerente a tal profissao.

Conclusao

Conclui-se que é necessaria a compreensao de todos os fundamentos juridicos que dao

razao a devida regularizagdo da atividade dos profissionais do sexo e, a partir desta premissa,
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transmiti-la para a sociedade com intuito de modificar os valores enraizados, de forma a incluir
aqueles que a pratiquem como profissdo, tutelando e, por conseguinte, garantindo a devida
protecdo e amparo juridico que deve ser observado para com todas as profissoes.

Nesse sentido, fica evidente, portanto, a necessidade do Estado regulamentar a pratica da
atividade das meretrizes, no tocante aos seus direitos trabalhistas. Ao passo que o ordenamento
juridico vigente mostra-se omisso, deve ser adotado o posicionamento favoravel a sua devida
inclusdo na jurisdigao trabalhista, como proposto no Projeto de Lei n® 4211 de 2012, de forma a
observar a problematica sob o prisma da livre iniciativa e da prote¢cao da dignidade da pessoa

humana, objetivando resguardar a integridade fisica, fazendo valer o livre arbitrio do cidadao.
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