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A filosofia de Kant operou uma “revolugdo copernicana” no campo juridico pela centralidade que
concedeu a dignidade humana a reboque da qual o autor defendeu um direito cosmopolita a
hospitalidade universal. Radicalizando a proposta kantiana, as Leis 9.474/97 e 13.445/17 preveem
uma ampla protecdo aos migrantes por razdes humanitarias, ao reconhecer sem distingdes a
dignidade humana de estrangeiros e de nacionais. Com isso, o direito brasileiro confere eficacia
ao principio constitucional da dignidade humana que é fundamento da Republica brasileira. O
presente estudo tem como objetivo demonstrar que, tomando a dignidade humana como
premissa, o sistema juridico brasileiro, que trata dos direitos dos migrantes, reforca os lagos de
fraternidade e supera a proposta de Kant para um direito cosmopolita. Para tanto, o estudo utilizou
0 método de pesquisa qualitativo e dedutivo, valendo-se do kantismo como marco teorico e
ilustrando a discussdo com analise da decisao proferida pela ministra Rosa Weber na Agao Civel
Originaria n°® 3.121/18. Percebe-se que o sistema de garantias juridicas aos migrantes adotado no
Brasil vai além da proposta kantiana de hospitalidade universal porque envolve ndo so o direito de
visita, mas tambeém o direito de residéncia, quando estiver em questdo a protecédo aos direitos
humanos. E possivel concluir, portanto, que a dignidade humana desempenha uma fungao
seminal no direito brasileiro, colaborando com uma ampla hospitalidade universal, ja que promove
a fraternidade através da concessao de direitos independentemente da nacionalidade.
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Kant's philosophy operated a "Copernican revolution" in the legal field by the centrality it gave to
human dignity in the wake of which the author defended a cosmopolitan right to universal hospital-
ity. Radicalizing the Kantian proposal, the Laws 9,474 / 97 and 13,445 / 17, provides for a broad
protection for migrants due to humanitarian reasons, byrecognizing without distinction the human
dignity of foreigners and nationals. This way, Brazilian law confers efficacy to the constitutional
principle of human dignity that is the foundation of the Brazilian Republic. The present study aims
to demonstrate that, taking human dignity as a premise, the brazilian legal system, which deals
with the rights of migrants, reinforces the bonds of fraternity and surpasses Kant's proposal for a
cosmopolitan right. Therefore, the study used the qualitative and deductive research method, using
kantism as a theoretical framework and illustrating the discussion with an analysis of Rosa Weber's
decision in the Original Civil Action n° 3.121 / 18. It can be seen that the system of legal guaran-
tees for migrants adopted in Brazil goes beyond the Kantian proposal of universal hospitality be-
cause it involves not only the right of access but also the right of residence, when human rights
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protection is in question. So, it is possible to conclude that human dignity plays a seminal role in
the Brazilian law, collaborating with a wide universal hospitality, since it promotes fraternity through
the granting of rights regardless the nationality.

Keywords: Migrant. Human dignity. Universal hospitality. Cosmopolitan Citizenship.

Introdugao

A filosofia de Kant operou uma “revolugcdo copernicana” no campo juridico pela
centralidade que concedeu a dignidade humana, concebendo-a como aquilo que esta acima de
todo preco, que nao admite equivalente, portanto um fim em si mesma. A reboque o autor defende
um direito cosmopolita a hospitalidade universal que pode ser formulado como a garantia de um
estrangeiro ndo ser recepcionado de forma hostil apenas por ter adentrado no solo de outro
Estado. Radicalizando a proposta kantiana, a Lei de Migragdo brasileira prevé uma ampla
protecdo aos migrantes por razbes humanitarias, reconhecendo sem distingdes a dignidade
humana de estrangeiros e de nacionais e propiciando, em que pese a existéncia de entraves a
sua concretizagao, tanto o direito de visita quanto o direito de residéncia. O Brasil colabora com a
construcao do espirito de fraternidade entre a comunidade humana, previsto no art. 1° da
Declaracdo Universal de Direitos Humanos da ONU pelo modo como consolida o principio
constitucional da dignidade humana ao disciplinar os institutos do refugio (Lei 9.474/97) e da
acolhida humanitaria (Lei 13.445/17). Recentemente, ao se pronunciar sobre a crise dos
venezuelanos no estado de Roraima, o Supremo Tribunal Federal reafirmou na Acao Civel
Originaria n°® 3.121/18 a constitucionalidade do sistema brasileiro de protecdo aos estrangeiros
cujos direitos humanos estejam em risco, comprovando o comprometimento da Constituicao da
Republica Brasileira com a criagdo de uma sociedade mais fraterna e evidenciando a ampliagao

do direito a hospitalidade.

Metodologia

O estudo utilizou o método de pesquisa qualitativo e dedutivo, valendo-se do kantismo
como marco tedrico para investigar a centralidade concedida a dignidade humana, bem como, a
defesa de um direito cosmopolita a hospitalidade universal. Para tanto, o método de pesquisa
considera principalmente as ideias desenvolvidas nas obras “A Paz Perpétua” e “Fundamentagdo
da Metafisica dos Costumes”. Nessa oOtica, sera analisada a decisdo monocratica da ministra
Rosa Weber na Ac¢ao Civil Originaria n° 3121/2018, movida pelo estado de Roraima em face da
Unido, a fim de buscar relacdo entre a perspectiva kantiana e os principios e diretrizes da
Republica brasileira frente a questdes humanitarias.

Resultados e Discussao

“No reino dos fins, tudo tem um pregco ou uma dignidade. Uma coisa que tem um prego
pode ser substituida por qualquer outra coisa equivalente; pelo contrario, 0 que esta acima de
todo prego e, por conseguinte, o que ndao admite equivalente, € o que tem uma dignidade” (KANT,
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2011, p.32). Em sua obra “Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes”, o fildsofo Immanuel
Kant se debruga sobre o conceito de dignidade humana, relacionando-a com o sentido de valor.
Segundo o pensador alemdo, o homem é um ser racional e possui autonomia sobre a sua
vontade. Se as agdes do homem tendem a razdo e nao a sensibilidade, seu agir deve ser
incondicional. E esse agir incondicional € um dever para consigo e para com o préoximo. Ou seja,
agir por dever, com liberdade e de maneira racional sdo pressupostos da dignidade do homem.
Mas dignidade também é entendida como uma obrigacao interna, em que cada pessoa deve
preservar a sua dignidade e a dos outros. Algo pretérito a relacdo socio-juridica e condicdo para
entrar e permanecer no estado de direito.

Essa nova abordagem do ser humano dotado de dignidade permite o desenvolvimento
doutrinario do direito e o reconhecimento e protecéo juridica dos direitos da pessoa humana. Com
o advento da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a dignidade surge pela primeira vez no
ordenamento legal internacional, fazendo com que a nogao classica de cidadania fosse superada,
rompendo sua vinculagdo com a nacionalidade e se transformando numa cidadania cosmopolita,
onde qualquer um, independente de raga, cor, credo, pode exercer o seu direito a ter direitos em
todos os cantos do mundo. Kant vincula a consolidagao do direito cosmopolita com o direito de
hospitalidade em A paz perpétua, que trata da busca conjunta dos Estados pela paz. O autor
entende que no cenario internacional a paz surge a partir de politicas que reduzam a hostilidade
originaria e, para tanto, sdo necessarios acordos de paz firmados pelos Estados que consagrem

um direito a hospitalidade universal, pondo fim as guerras.

O direito a hospitalidade kantiano pode ser definido como a garantia de um estrangeiro
ndo ser recepcionado com hostilidade como se fosse um inimigo, meramente, por ingressar no
solo de outro pais e, noutra perspectiva, de um Estado nao se aproveitar dessa hospitalidade do
Estado alheio, intencionando uma violenta conquista territorial. Nota-se que nada se parece com
filantropia, mas sim uma forma ampla de reconhecimento humanitario. O exercicio de um direito
natural, o qual deriva de um dever moral: o de acolher o estrangeiro s6 pelo fato de ser um
humano. Nessa visita, a relagdo anfitrido-estrangeiro s6 funciona caso haja toleréncia entre eles.
Tolerar € o mesmo que aceitar o outro integralmente, com vistas na vivéncia coletiva digna e na
protecdo, uns dos outros, contra violagdes aos direitos humanos. Além disso, deduz-se da
tolerancia a estabilizagdo da isonomia, a construgao livre do estilo de vida e a imprescindibilidade
da efetivacao dos direitos humanos.

A concepcéao kantiana de hospitalidade, ainda que o homem tenha direito a superficie, é
limitada, pois o individuo so6 teria o direito para trafegar livremente e ndo o direito de permanecer
no pais estrangeiro, por se relacionar com a soberania do Estado destino que é uma condigéo
juridico-politica. Hoje a hospitalidade precisa ser ajustada para além dessas bases com vista a
assegurar universalmente a dignidade humana, s6 assim é possivel a concretizagdo de um ideal
de fraternidade entre todos os homens em nivel global. Neste sentido, colabora com a expanséao



do direito universal a hospitalidade pensado por Kant, tanto a Constituicdo de 1988, que
consagrou como fundamento da Republica o principio da dignidade humana (art. 1°, Ill, CF),
quanto a legislagéo brasileira de protegdo aos estrangeiros, conforme se evidencia pelos institutos

juridicos do refugio e do visto humanitario.

O instituto do refugio foi introduzido no ordenamento patrio pela Lei 9.474/97 que foi a
primeira a implementar um tratado de direitos humanos no Brasil. Considerada uma das mais
avangadas do mundo sobre o tema, a Lei de Reflugio estabelece a protegdo as pessoas
deslocadas que se encontram em situacao de vulnerabilidade, acrescendo a hipétese classica de
refugio o motivo de grave e generalizada violagdo aos direitos humanos. Além disto, a Lei foi
fundamental ao estabelecer os principios do non refoulement e da unidade familiar, determinantes

para a situacao vulneravel do migrante forgados.

Doutra parte, o instituto da acolhida humanitaria solidificou-se pela Lei de Migracao (Lei
13.445/17), concedida por meio do visto humanitario. O acolhimento humanitario imediato é
consequéncia dos acordos internacionais de que o Brasil é signatario e, por esse motivo, levado a
cumprir com a responsabilidade estatal de protegdo. Desse modo, busca a desburocratizagdo na
entrada do migrante em territério nacional e age em prol do combate a xenofobia, discriminagéo e
desvalorizagdo da cultura estrangeira. Além disso, a acolhida humanitaria consagra o acesso

igualitario e livre aos servigos, programas e beneficios sociais.

O ideal universalista de uma cidadania cosmopolita serviu de guia para a interpretacéo da
atual crise migratéria dos venezuelanos pelo Supremo Tribunal Federal (STF), assegurando a
protecdo aos direitos dos migrantes que ingressarem no territério nacional. Este é o espirito da
Constituicado brasileira que pode ser comprovado pela decisdo da Ministra Rosa Weber. Diante da
grande quantidade de migrantes venezuelanos, o Estado de Roraima ajuizou Ac¢ao Civel
Originaria n° 3.121/2018 no STF, requerendo a concessao de tutela antecipada para compelir a
Unido a fechar temporariamente a fronteira com a Venezuela ou limitar o ingresso de imigrantes
venezuelanos no Brasil. Na agdo também foi solicitada tutela antecipada para obrigar a Unido a
promover medidas de controle policial, de saude e de vigilancia sanitaria na fronteira
Brasil/Venezuela. Por fim, requereu que o STF determinasse a imediata transferéncia de recursos
adicionais da Unido a fim de suprir custos com a prestagdo de servigos publicos aos imigrantes

oriundos da Venezuela estabelecidos em territorio roraimense.

Segundo o testemunho do ente, o ingresso no judiciario decorreu da omissao da Uniao
em repassar recursos adicionais, frente ao expressivo impacto econdmico e possivel colapso nos
servigcos basicos do estado-membro, mesmo apos a edicdo da Medida Proviséria n°® 820/2018°.
Nao bastasse, no mesmo més em que demandou no STF, o Governado estadual editou o Decreto

n°® 25.681-E/2018, dispondo sobre politicas de assisténcia emergencial em inUmeras areas para o

s Disp&e sobre politicas de assisténcia emergencial em inUmeras areas para o acolhimento das pessoas em
situagao de vulnerabilidade que migram por causa da crise humanitaria que estao vivendo em seus paises.
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acolhimento das pessoas em situacdo de vulnerabilidade que migram por causa da crise
humanitaria que estao vivendo em seus paises. Decreto estadual que se quer produziu efeitos,
revogado logo apds sua publicacdo por inconstitucionalidade, pois, além de violar direitos

humanos, legislava acerca de matéria de competéncia exclusiva da Uniao.

Conquanto, em decisdo monocratica, a Ministra Rosa Weber indeferiu os pedidos de
fechamento temporario da fronteira com a Venezuela e de limitagdo do ingresso de refugiados
venezuelanos no Brasil sob a justificativa ndo s6 de auséncia do fumus boni juris, mas de
contrariedade aos fundamentos da Constituicdo Federal, as leis brasileiras e aos tratados
ratificados pelo Brasil. A magistrada reconheceu que a prote¢do juridica aos migrantes
venezuelanos encontra amparo na lei brasileira, seja através do instituto do refugio, seja nos
termos da Lei de Migracéo que dispbe sobre a acolhida humanitaria, por meio de visto temporario.
Decisdao que comprova o espirito fraterno da Constituicdo da Republica Brasileira e que, por meio
dos institutos juridicos supra, evidencia uma ampliagao do direito a hospitalidade.

O fato é que fica assegurado um direito de residéncia ao estrangeiro que ostente a
condicao de refugiado bem como ao que seja migrante por razdes humanitarias, o que demonstra
que as normas juridicas estdo baseadas num ideal de cidadania cosmopolita. Este ideal radicaliza
a proposta kantiana para uma hospitalidade universal, em que pese a existéncia de entraves -

sobretudo burocraticos - a concretizagado das medidas protetivas aos estrangeiros.

Conclusao

O valor intrinseco da dignidade humana esta para além do préprio comportamento do
homem, alcangando a esséncia de cada ser. O reconhecimento juridico dessa dignidade faz com
que o direito a ter direitos ndo seja mais limitado a um Estado de origem nem de destino,
adquirindo o status de cidadania cosmopolita. A consolidagao desse direito cosmopolita vincula-se
com o direito de hospitalidade que, por sua vez, deve ser entendido na atualidade como a garantia
de que o migrante nao sera recepcionado de forma hostil ao adentrar no territério de outro pais e,
se preciso for, podera permanecer no pais estrangeiro. Portanto, atualmente conferir eficacia a
dignidade humana supde a superac¢ao da concepg¢ao kantiana de hospitalidade, na linha do que é
promovido pela lei brasileira no tocante ao refugio e ao visto humanitario. Percebe-se que o
sistema de garantias juridicas aos migrantes adotado no Brasil estd para além da proposta
kantiana de hospitalidade universal porque envolve ndao sé o direito de visita, mas também o
direito de residéncia quando estiverem em questao os direitos humanos, fato que foi confirmado
pelo STF na Agéo Civel Originaria n° 3.121/18. Conclui-se, portanto, que a dignidade humana
desempenha uma fung¢ao seminal no direito brasileiro, colaborando com uma ampla hospitalidade
universal, ja que promove a fraternidade através da concesséao de direitos independentemente da

nacionalidade.
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