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A pesquisa trata do alcance juridico do principio da humanidade das penas no Sistema
Penitenciario Federal (SPF), cuidando da analise do conteudo da norma e de suas fontes, visando
avaliar as consequéncias de sua aplicagdo para a execug¢ao da pena nos presidios de seguranga
maxima geridos pela Unido no Brasil, especialmente no que se refere ao prazo de permanéncia
dos presos nesse sistema. Sera exposta a posigao jurisprudencial dominante do STF e do STJ
atinente ao tema, segundo a qual a estadia de presos em estabelecimentos federais pode ser
renovada indefinidamente, caso permanegam os motivos que ensejam sua inclusdo no SPF. Essa
jurisprudéncia sera cotejada com as disposi¢des legais sobre o tema, notadamente a Lei n°
11.761/08, que prevé o carater excepcional e temporario de até 360 dias para permanéncia de
apenados nesses estabelecimentos, periodo este que pode ser renovado, sem, contudo, a lei
estabelecer claramente um limite temporal maximo. Em seguida, realiza-se uma analise do tipo de
isolamento praticado nas penitenciarias federais a luz do direito internacional dos direitos
humanos, caracterizado como isolamento solitario indefinido, pratica ndo recomendada pelas
Regras de Mandela. A metodologia utilizada é de natureza eminentemente qualitativa, através de
investigagao indireta, mediante pesquisa bibliografica, com vias exploratdria, descritiva, explicativa
e propositiva. Conclui-se que a permanéncia prolongada e indefinida de presos no SPF, nos
moldes aplicados atualmente, viola o principio da humanidade das penas, consagrado na
Constituicdo Federal e no direito internacional dos direitos humanos, em especial as Regras
Minimas da ONU para o Tratamento do Preso.

La investigacién trata del alcance juridico del principio de la humanidad de las penas en el Siste-
ma Penitenciario Federal (SPF), cuidando el analisis del contenido de la norma y de sus fuentes,
para evaluar las consecuencias de su aplicacion para la ejecucién de la pena en las carceles de
seguridad maxima gestionadas por la Unién en Brasil, especialmente en lo que se refiere al plazo
de permanencia de los presos en ese sistema. Se expondra la posicién jurisprudencial dominante
del STF y del STJ relativa al tema, segun la cual la estancia de presos en establecimientos federa-
les puede ser renovada indefinidamente, si permanecen los motivos que su inclusién en el SPF.
Esta jurisprudencia sera cotejada con las disposiciones legales sobre el tema, especialmente la
Ley n® 11.761 / 08, que prevé el caracter excepcional y temporal de hasta 360 dias para la perma-
nencia de apenados en esos establecimientos, periodo que puede ser renovado, sin embargo, ley
establecer claramente un limite temporal maximo. A continuacioén, se realiza un analisis del tipo de
aislamiento practicado en las carceles federales a la luz del derecho internacional de los derechos
humanos, caracterizado como aislamiento solitario indefinido, practica no recomendada por las
Reglas de Mandela. La metodologia utilizada es de naturaleza eminentemente cualitativa, a través
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de investigacién indirecta, mediante investigacién bibliografica, con vias exploratoria, descriptiva,
explicativa y propositiva. Se concluye que la permanencia prolongada e indefinida de presos en el
SPF, en los moldes aplicados actualmente, viola el principio de la humanidad de las penas, consa-
grado en la Constitucion Federal y en el derecho internacional de los derechos humanos, en espe-
cial las Reglas Minimas de la ONU para el Tratamiento detenidos.

Palavras-chave: Sistema Penitenciario Federal. Principio da humanidade das penas. Regras de
Mandela. Excesso de prazo.

Palabras clabe: Sistema Penitenciario Federal. Principio de la humanidad de las penas. Reglas de
Mandela. Exceso de plazo.

Introducao

O trago marcante da expansao do punitivismo penal no Brasil reflete-se no aumento exponencial
da populacdo carceraria e da constante demanda por leis mais rigidas no combate a
criminalidade. No campo da execucdo da pena, tém-se verificado sistematicas reformas com o
intuito de equacionar o grave problema prisional que aflige o pais, principalmente no que se
referere ao dominio de organizagcbes criminosas sobre os estabelecimentos prisionais. Nesse
sentido, a Lei n. 10.792/03 inseriu disciplina mais rigida no ambiente carcerario, destacando-se
pela criagcdo do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) e pelo reposicionamento da Unido na
gestdo da execucdo da pena, que passou a ser responsavel por criar e gerir um sistema de
prisbes especiais de segurangca maxima para custodiar os presos representados como mais
perigosos, que ostentam a funcao de lideranca em organizagdes criminosas, removendo-os para
locais distantes da condenagao.

O Sistema Penitenciario Federal (SPF) entrou em funcionamento em 2006, e atualmente possui
cinco estabelecimentos penais distribuidos entre regides diferentes do Brasil’, funcionando a partir
de um microsistema de normas materiais e processuais formado pelas Leis n. 10.792/03 e n.
11.671/08 e os Decretos n. 6.049/07 e n. 6.877/09. As unidades foram construidas com projeto
arquiteténico padronizado e capacidade para até 208 vagas, inspiradas nos presidios supermaxes
de segregacao total dos Estados Unidos. No SPF, os internos permanecem em isolamento celular
durante 22 horas por dia e estdo sujeitos a um regime disciplinar extremamente rigoroso,
configurando-se o SPF como um dos regimes penitenciarios mais austeros do ordenamento
brasileiro (GRECO, 2017, p. 172).

Para Zaffaroni (2016, p. 115), esse exercicio do poder punitivo, ao reservar uma atuagdo de modo
diferenciado para aqueles considerados hostis, cria um espago de excegao juridica, baseando-se
em uma individualizagdo 6ntica de determinadas pessoas como inimigos, sob a forma de uma
imposicao do fato-problema (dominio de organiza¢des criminosas no sistema prisional) ao direito
(garantias constitucionais previstas no ordenamento), em fungcdo da necessidade criada pela
emergéncia invocada. Ha, portanto, uma tensao existente entre o0 aumento do rigor da disciplina e
o conceito de protecgéo juridica de direitos e garantias fundamentais.

O presente trabalho visa analisar essa tensao a partir do principio da humanidade como norma
limitadora do poder de punir, em especial no que se refere ao prazo de permanéncia dos presos
no SPF. O art. 10, §1° da Lei n°. 11.671/08 prevé que “o periodo de permanéncia ndo podera ser

! As penitenciarias federais localizam-se em Mossoré/RN, Catanduvas/PR, Porto Velho/RO, Brasilia/DF, Campo Grande/MS.



superior a 360 (trezentos e sessenta) dias, renovavel, excepcionalmente, quando solicitado
motivadamente pelo juizo de origem, observados os requisitos da transferéncia”. O STF? e o STJ?
entendem que ndo ha um limite para o numero de renovagdes, podendo o apenado permanecer
em presidio federal o tempo que for necessario para resguardar o interesse da seguranga publica,
inclusive cumprindo a pena integralmente no estabelecimento de seguranga maxima, longe do
local da condenacgao, caso necessario. Assim, esta posi¢cao sera apreciada criticamente, a luz do

direito constitucional brasileiro e do direito internacional dos direitos humanos.

Metodologia

A metodologia utilizada € de natureza eminentemente qualitativa, através de investigacao indireta,

mediante pesquisa bibliografica, com vias exploratéria, descritiva, explicativa e propositiva.

Resultados e Discussao

O principio da humanidade das penas traduz a principal fonte ética e argumentativa para a
contencao dos danos produzidos pelo exercicio do poder punitivo (ROIG, 2017, p. 33) e encontra-
se amplamente consagrado pelo direito internacional dos direitos humanos, a exemplo da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos da ONU, das Regras Minimas das Nagdes Unidas para Tratamento do Preso (Regras de
Mandela) e da Convencdo Americana de Direitos Humanos. No Brasil, o principio da humanidade
decorre do fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF) e do
principio da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, Il, CF). Ainda em sede constitucional,
prevé-se a proibicdo de tortura e tratamento cruel e degradante (art. 5°, Ill) e na vedacéo das
penas de morte, cruéis ou perpétuas (art. 5°, XLVII).

No ambito da teoria garantista, o principio da humanidade é reconhecido através do axioma nulla
poena sine necessitate (ndo ha pena sem necessidade), significando, acima de qualquer
argumento utilitario, que o valor da pessoa humana impde uma limitagao fundamental em relagcao
a qualidade e a quantidade da pena. E este o valor sobre o qual se funda, irredutivelmente, o
rechaco da pena de morte, das penas corporais, das penas infames e, por outro lado, da prisdo
perpétua, das penas privativas de liberdade excessivamente extensas e da submissdo a
condigbes degradantes (FERRAJOLI, 2002, p. 318).

Em prisbes de seguranga maxima, como os estabelecimentos que compdéem o SPF, as relagdes e
processos de identidade e assimilagdo dos efeitos da prisionizagdo (GOFFMAN, 1974, p. 24)
repercutem de forma mais rapida e severa, acarretando danos psicolégicos mais rapidamente,
dado o rigor disciplinar, a utilizagcdo do isolamento celular por 22 horas diarias e a redugao de
contato com o seio familiar. Nao & por outro motivo que a lei n. 11.761/08 previu que a estadia do

2 “Nao se depreende necessariamente do mencionado dispositivo que se trate de prazo de permanéncia maxima. Em caso de
necessidade, é possivel que a permanéncia no presidio federal, embora excepcional, se prolongue significativamente, quer por fato
novo ou pela persisténcia das razées ensejadoras da transferéncia inicial.” (HC n°® 112.650, Primeira Turma, DATA DE PUBLICACAO
DJE 30/10/2014 - ATA n°. 160/2014. DJE n°. 213, divulgado em 29/10/2014).
3 “Sendo assim, a decisdo recorrida encontra suporte no § 1° do citado artigo, que nao fixa qualquer limite temporal, possibilitando a
renovagao do periodo de permanéncia do preso no estabelecimento de seguranga maxima, desde que solicitado motivadamente pelo
juizo de origem e observados os requisitos da transferéncia. Conclui-se, portanto, que a renovagédo de permanéncia do apenado no
estabelecimento federal pode ser renovada tantas vezes quantas forem necessarias para o resguardo do interesse da seguranga
publica ou do proprio preso.” (HC 146033/PR, Quinta Turma, Rel. Ministro Félix Fischer, DJe 02/08/2010).
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preso € excepcional e por tempo determinado (art. 10), traduzindo a ideia intuitiva de que a
permanéncia nesse regime nao pode ser indefinida no tempo. Nesse aspecto, a interpretagéo da
prépria lei ndo d4 margem para uma permanéncia indefinida ou excessivamente demorada, pois
resta claro que tais estabelecimentos prisionais se prestam a cumprir um papel provisério e
anormal, cuja finalidade é dar suporte as crises agudas nos estados da federacao.

Importante observar que até mesmo o RDD possui tempo maximo de permanéncia, fixado em até
um sexto da pena aplicada, conforme art. 52, | da LEP*. Assim, ao preso somente podera ser
aplicada a inclusdo no RDD por uma fragdo da sua pena total, ndo podendo ser submetido
durante todo o tempo de cumprimento da pena privativa de liberdade. Nao obstante as diferencas
juridicas existentes entre SPF e RDD, o mais importante & perceber que ambos fazem parte de
uma mesma racionalidade, configurada através do aparelhamento de politicas penitenciarias de
excecao que neutralizam e segregam determinados presos, fornecendo contornos atuais a nogao
de alta periculosidade e, assim, autorizando a adog¢ao de medidas de recrudescimento disciplinar
a partir de regimes de maximo confinamento € minima concessdo de direitos e garantias
(REISHOFFER; BICALHO, 2013, p. 163). Em face disso, torna-se injustificavel a fixacdo de um
prazo maximo para o RDD e a indefinicdo de tempo de permanéncia no SPF.

No ambito do direito internacional dos direitos humanos, a pratica do isolamento solitario
prolongado ou indefinido é vedada nos termos da Regra 44.1, a e b, das Regra de Mandela®.
Apesar de -caracterizar-se como soft law, esse normativo trouxe importante avan¢o na
regulamentacao internacional sobre o tema, posto que nas Regras Minimas da ONU para o
Tratamento de Presos de 1955, o isolamento era permitido, sem limite de tempo, com o aval de
um médico®. Durante mais de cinquenta anos, o Estados que compdem a ONU utilizavam as
referidas regras como um guia para estruturar sua Justica e sistemas penais. Ocorre que essas
diretrizes nunca tinham passado por revisdo até o ano de 2015, quando, finalmente, as Nacobes
Unidas oficializaram novo quadro de orientagdes, incorporando novas doutrinas de direitos
humanos para toma-las como parametros na reestruturagdo do atual modelo de sistema penal e
percepcdo do papel do encarceramento para a sociedade. Editaram-se, pois, as chamadas

Regras de Mandela, assim nomeadas por terem sido concluidas na Africa do Sul.

4 Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando ocasione subversédo da ordem ou disciplina inter -
nas, sujeita o preso provisorio, ou condenado, sem prejuizo da sangdo penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes ca-
racteristicas:

| - duragdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da sangado por nova falta grave de mesma es-
pécie, até o limite de um sexto da pena aplicada.

5 Regra 43.

1. Em nenhuma hipétese devem as restricdes ou sangdes disciplinares implicar em tortura ou outra forma de tratamento ou
sangdes cruéis, desumanos ou degradantes. As seguintes praticas, em particular, devem ser proibidas:

(a) Confinamento solitario indefinido;

(b) Confinamento solitario prolongado;

(c) Encarceramento em cela escura ou constantemente iluminada;

(d) Castigos corporais ou redugéo da dieta ou agua potavel do preso;

(e) Castigos coletivos.

6 Regra 32.

1) As penas de isolamento e de redugéo de alimentagéo ndo devem nunca ser aplicadas, a menos que o médico tenha exa -
minado o recluso e certificado, por escrito, que ele esta apto para as suportar.

2) O mesmo se aplicara a outra qualquer sangao que possa ser prejudicial a saude fisica ou mental do recluso. Em nenhum
caso devem tais san¢des contrariar ou divergir do principio estabelecido na regra 31.

3) O médico deve visitar diariamente os reclusos submetidos a tais sancdes e deve apresentar relatério ao diretor, se consi-
derar necessario por fim ou modificar a sangao por razées de saude fisica ou mental.
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Segundo as Regras de Mandela’, configura-se confinamento solitario aquele no qual o preso
permanece isolado “por 22 horas ou mais, por dia, sem contato humano significativo”, conforme
prevé a Regra 44, que, em sua parte final, conceitua o confinamento solitario prolongado como
aquele que perdura por mais de quinze dias consecutivos®. Em sintese, atualmente, as Regras
Minimas da ONU para o Tratamento de Preso admitem o confinamento solitario por apenas
quinze dias, vedando o confinamento solitario prolongado (mais de quinze dias) ou indefinido.

O isolamento praticado no SPF enquadra-se no conceito de confinamento solitario das Regras de
Mandela, dado que o preso permanece em cela individual durante 22 horas diarias com contato
humano insignificante. Quanto ao prazo, o Brasil ndo se encontra de acordo com a citada
normativa internacional. O SPF enquadra-se na modalidade de confinamento solitario indefinido,
vez que o STF e o STJ admitem a prorrogagao indefinida da permanéncia do preso neste regime,
desde que mantidos os motivos que originaram a inclusdo do preso.

No que concerne aos efeitos do confinamento prolongado para a saude mental dos apenados,
ilustrativa a situacao da Penitenciaria Federal em Catanduvas/PR, a qual teria populagdo de 101
pessoas presas, em 16 de junho de 2016, das quais 62% fazem uso de alguma medicagéo.
Dentre os que fazem uso de medicagdo, 93% fazem uso de medicamentos psicotrépicos
(ANUARIO, 2016, p. 85). No mesmo sentido o relato significativo de Jefferson Reishoffer (2015, p.
66), ao verificar empiricamente, na qualidade de psicologo na Penitenciaria Federal de Mossoro,
que passados alguns meses do inicio do funcionamento do estabelecimento, em 2010, foi
constatado que quase 60% do presidio faziam uso de algum tipo de psicotropico para controle e
tratamento de ansiedade, insbnia ou sintomas depressivos.

Conclusao

Verifica-se que a permanéncia prolongada e indefinida de presos no SPF, nos moldes aplicados
atualmente, viola o principio da humanidade das penas, consagrado na Constituicdo Federal e no
direito internacional dos direitos humanos, em especial as Regras Minimas da ONU para o
Tratamento do Preso. Torna-se necessario adequar o funcionamento do SPF para attender a
humanizagcdo minima da pena, conteudo basico para o convivio civilizado com o carcere. A
adequacéao as regras minimas da ONU podera ser feita com a mudanga quantitativa e qualitativa
da custoédia dos presos no SPF. No primeiro aspecto, devera necessariamente ser reduzido o
tempo de isolamento solitario para patamar inferior a 22 horas diarias. Ainda no critério
quantitativo, devera ser fixado um prazo maximo de permanéncia do preso no SPF, a exemplo do

previsto no RDD. No campo qualitativo, deverdo ser intensificadas as atividades educativas e

7 Ao longo de 55 anos, os Estados usaram as “Regras Minimas da ONU para o Tratamento de Presos” como um guia para estruturar
sua Justica e sistemas penais. Ocorre que essas regras nunca tinham passado por revisao até o ano de 2015, quando, finalmente, as
Nagdes Unidas oficializaram novo quadro de normas, incorporando novas doutrinas de direitos humanos para toma-las como parame-
tros na reestruturacdo do atual modelo de sistema penal e percepcdo do papel do encarceramento para a sociedade. Editaram-se,
pois, as chamadas Regras de Mandela. O novo Estatuto levou em consideragao instrumentos internacionais vigentes no pais, como o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e a Convengéao con-
tra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes e seu Protocolo Facultativo.

8 Regra 44: Para os objetivos destas Regras, o confinamento solitario refere-se ao confinamento do preso por 22 horas ou mais, por
dia, sem contato humano significativo. O confinamento solitario prolongado refere-se ao confinamento solitario por mais de 15 dias con-
secutivos.
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laborais oferecidas aos presos e possibilitar um maior contato com seus familiares, assegurando
convivio humano significativo, que € o critério qualitativo utilizado pela ONU para classificar o

isolamento como solitario.
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