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Resumo

Por meio do presente ensaio, tem-se como propésito analisar os diferentes modos de produgéo
das cidades e o0 seu desenvolvimento nos paises luséfonos, a partir de estudo comparado das
legislacBes brasileiras e portuguesas, no cotejo com a ordem constitucional instalada no Brasil
(Constituicdo Federal de 1988) e em Portugal (Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976),
bem como sua relagdo com o Direito a Cidade. Dessa forma, busca-se entender a relagéo entre o
Direito a Cidade e o crescimento urbano. O estudo justifica-se a partir da apropriacéo e da vida da
populacdo moderna — vida urbana — onde as pessoas migraram do campo para a urbe. O objetivo
do texto € demonstrar que a base para a construgéo da cidade justa e socialmente habitavel parte
da conjugacao de forcas entre os diversos atores que compdem a teia organizacional da cidade —
publico e privado — tudo em consonancia com 0s preceitos constitucionais modernos e 0s anseios
da sociedade, ou seja, cidade sustentavel. O estudo utilizou-se de abordagem de natureza
tedrica e, como procedimento metodoldgico, de pesquisa bibliografica, documental e descritiva.
Diante do quadro apresentado, constata-se que as cidades no mundo cresceram e crescem de
forma predatéria, atribuindo ao Estado garantir o patamar minimo civilizatério para tornar digna a
vida na urbe. Desta feita, 0 novo contexto constitucional vivenciado no Brasil e em Portugal, onde
as bases axiolégicas elevaram o Direito a Cidade ao nivel constitucional, tem o condao de garantir
0 arcabouc¢o necessario a salvaguardar o desenvolvimento sustentavel da urbe.

Palavras-chave: Crescimento Urbano. Direito a Cidade. Neoconstitucionalismo. Desenvolvimento
Sustentavel da Cidade.

Abstract

Through this essay, we have the purpose of analyzing the different means of productions of the
cities and their development in lusophone countries, based on the comparative study of the
Brazilian and Portuguese legislations, comparing to the constitutional order established in Brazil
(Federal Constitution from 1988) and in Portugal (Constitution of the Portuguese Republic from
1976), as well as with its relation to the Right to the City. Thus, we aim to understand the relation
between the Right to the City and the urban growth. The study is justified from the appropriation
and the life of modern populations — urban life — in which people have migrated from the
countryside to the towns. The text aims to demonstrate that the basis for building a fair and
socially habitable city starts from the gathering of forces among the many actors that make the
organizational city web — public and private — all in consonance with the modern constitutional
precepts and society’s desires, that is, a sustainable city. The study used a theoretical approach
and, as methodological procedure, bibliographical, documental and descriptive research was
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made. From the presented framework, we can say that the cities around the world grew and have
grown in a predatory way, which assigns the State the need to guarantee the minimum
civilizational level to make life in the cities worthy. Having said that, the new constitutional contexts
both in Brazil and Portugal, where the axiological basis rose the Right to the City to a constitutional
level, have the power to guarantee the necessary framework to protect the sustainable
development of the cities.

Keywords: Urban Growth. Right to the City. Neo-constitutionalism. Sustainable Development of
the City.

Introducao
Portugal e Brasil vivenciaram o processo de redemocratizagcdo num mesmo periodo, em

gque culminou com a nova ordem constitucional, o primeiro em 1976 e o segundo em 1988,
respectivamente. O Estado Democrético de Direito fora instalado em ambos o0s textos
constitucionais, estes marcados por constituicdo arraigada de bases axioldgicas, onde o
neoconstitucionalismo, ou ainda o pés-positivismo, fez-se presente. E, as formas de conceber os
direitos e garantias mudaram de patamar. Da mesma forma, ocorreu com o Direito a Cidade e as
formas de apropriacdo da urbe.

A falta de provisdes habitacionais dignas, a deficiéncia de espagos publicos de lazer e
convivéncia, a prevaléncia desmedida do transporte individual em relacdo ao transporte coletivo, a
falta de controle da ocupacdo do espaco urbano e varias outras ac¢des antropogénicas,
ocasionaram mazelas urbanas nas variadas realidades mundiais, desse modo, nos paises
lusofonos.

Dessa forma, o presente ensaio buscou analisar as particularidades enfrentadas em
cidades-polo com nuances sui generis. Assim elegeu-se a cidade de Fortaleza, capital do Estado
do Ceard, Regido Nordeste do Brasil. Outrossim, selecionou-se a cidade de Lisboa, capital de
Portugal, com populagdo de 506.892 habitantes no ano de 2011 (INE, 2012), distribuidos em 100
km2 do espaco urbano, com isso, gerando a propor¢cdo em grau superior a cinco mil lisboetas por
quildmetro quadrado.

A pesquisa busca verificar a influéncia da ordem constitucional brasileira e portuguesa
com relacdo ao Direito a Cidade, bem como a gestdo da urbe e os mecanismos legais e
instrumentais para gerir as politicas publicas urbanas de apropriacdo e conducdo do municipio,

tudo em consonancia com escopo maior de proporcionar o desenvolvimento sustentavel da urbe.

Metodologia

A investigacao desenvolvida € uma abordagem de natureza tedrica e, como procedimento
metodolégico, de pesquisa bibliografica, documental e descritiva, realizada em livros, artigos de
periédicos, trabalhos monogréaficos que tratam, direta ou indiretamente, o tema, além da andlise
de dados estatisticos oriundos de organismos nacionais e internacionais. E claro que ndo se tem
a pretensdo de exaurir 0 assunto. Tem-se o0 escopo de contribuir para o debate, a partir do exame
do Direito Constitucional a Cidade e sua instrumentalibilidade, capaz de gerar um espaco de

convivéncia harménico para essa e para as futuras geracoes.



Resultados e Discussao

1. Crescimento Urbano em Fortaleza (Brasil) e Lisboa (Portugal)

De acordo com relatério “World Urbanization Prospects”, produzido pelo Departamento
dos Assuntos Econdémicos e Sociais, 6rgdo das Nacdes Unidas, sabe-se que a populacao
residente em areas urbanas passa dos 54% dos habitantes do planeta, e esse niumero chegara a
76% até 2050 (DESA, 2014). Nesse diapasdo, em relagdo a urbe, constatou-se que o territério
urbano tornou-se um “campo de batalha”, onde caracteriza a continua guerra espacial (BAUMAN,
1999), o fenbmeno da suburbanizacdo (HORTA, 2007), contribuindo para o entendimento da
“urbanizacao desigual” nas metropoles.

No Brasil, a populacdo urbana ja ultrapassa a ordem dos 84% da populacdo brasileira
(CENSO, 2010). JA4 em Portugal, a taxa de habitantes em areas urbanas marca 72% da
populacdo portuguesa (INE, 2012). Esse crescimento em projecdo geométrica da populagéo
urbana traz consigo diversos e assustadores desafios aos decisores urbanos. Dentre as
adversidades enumera-se as relacionadas a moradia, em que as provisdes habitacionais nao se
apresentam em numero e em qualidade dignas, gerando déficit habitacional® ou moradias em
assentamentos precarios. Segundo estudo da ONU-Habitat, existem 1 bilhdo de pessoas vivendo
em moradias inadequadas no mundo (ROLNIK, 2009); somente no Brasil cerca de 16 milhdes de
familias vivem em moradias precérias (SCHINDWEIN, 2006), na sua maioria nas grandes cidades
brasileiras, haja vista que existem 16 mil favelas no pais, onde residem 2,3 milh6es de cidadaos
desprovidos de servigos publicos basicos (MUNICIPAIS, 2006).

N&o obstante, o municipio de Fortaleza, cuja populagdo no ultimo censo — 2010 — alcangou
a marca de 2.452.185 habitantes, toda urbana (CENSO, 2010), essa populagdo compartilha os
seus 314 km2 de area urbana. Desta feita, tem-se sete mil e oitocentos fortalezenses que
disputam a convivéncia por quilometro quadrado. Fortaleza, com duzentos e noventa e dois anos
de fundacao, sofreu processo diferenciado de apropriagdo do solo urbano. Cidade litoranea (35
km de praia toda urbanizada), recebeu refugiados da seca advindos dos variados municipios,
tentando escapar das grandes estiagens, que castigaram e castigam esse pedaco de chéo do
Brasil (ROCHA NETO, 2017).

Em relagéo a Lisboa — centro de Portugal e da lusofonia — necessita-se trazer a baila a
historica digresséo para entender esta cidade dinamica. A influéncia dos pensamentos iluministas
e do periodo oitocentista vivenciado na Europa, instigou 0 pensamento da coroa portuguesa em
alterar o estilo da cidade de Lisboa, dando a capital do Império um estilo elitista. Contudo, Lisboa
teve atengdo dos decisores urbanos para alteracao de suas legislagdes urbanisticas, bem como o
modo de entender a cidade a partir do terremoto que devastou a cidade no ano de 1755, onde a

realidade cientifica e legislativa ainda nao tinha sido concebida. Assim os decisores urbanos

3 Conceito relacionado a deficiéncia do estoque de moradia em relagéo a populagdo demandante.



passaram a limitar a altura dos prédios, as técnicas construtivas, 0 uso e a ocupacao do solo em
relacdo ao desastre natural sofrido (MAROCCI, 2018).

2. O neoconstitucionalismo e o Direito a Cidade em Fortaleza (Brasil) e Lisboa (Portugal)

No ano de 1949, com a instituicdo da Lei Fundamental de Bonn, Constituicdo Alema,
surgiu 0 modelo constitucional que veio a se espalhar pelo continente europeu e outros paises de
influéncia romano-germanica, em que a Constituicdo passa a centralidade do ordenamento
juridico. Assim, emerge a ideia do neoconstitucionalismo que nas bases axioldgicas deste modelo
preponderam a discussdo da semantica terminoldgica.

O bindmio, constitucionalismo e democracia, traz consigo o chamado Estado Democrético
de Direito, no qual a dignidade da pessoa humana passa a pautar as premissas esculpidas em
todo corpo constitucional, ou melhor, todo ordenamento juridico, haja vista a normatividade
juridica, a efetividade maxima, bem como a vinculatividade de seus ditames e preceitos, como
caracteristicas do neoconstitucionalismo (HESSE, 1991).

Com a promulgacado da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como “A Constituicao
Cidada”, o Brasil firmou-se como Estado Democrético de Direito, visando, segundo exposto em
seu preAmbulo, assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores supremos de toda
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias. Com isso, o Estado
Brasileiro conferiu, aos seus jurisdicionados, garantias e direitos fundamentais, tudo em
consonancia com o0s preceitos tedricos do neoconstitucionalismo e a carga axiolégica aplicada ao
corpo do texto constitucional (BARROSO, 2018).

Destarte, a exigibilidade e a efetividade dos direitos fundamentais pelo Estado ganham
forca e contexto, porquanto se relacionam as areas sensiveis da sociedade, sobretudo os direitos
fundamentais ao meio ambiente saudavel, que traz ligacdo umbilical com o direito ao
desenvolvimento sustentavel e a fungéo social da cidade, sendo dever do Estado promover a
urbanizacdo dentro dos padrBes técnicos e cientificos, passando, assim, a conviver com a
Constitucionalidade do Direito a Cidade, onde o texto constitucional instituiu o paradigma das
Politicas Publicas Urbanas Constitucionais.

A proposito, o art. 182, da Constituicdo Federal de 1988, prevé que o Poder Publico
Municipal deve executar a politica de desenvolvimento urbano, com o objetivo de ordenar o
desenvolvimento das func¢bes sociais da cidade, de maneira a garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Fortaleza passou por processo evolutivo na area de planejamento urbano, pois no ano de
1812 contava, mesmo que incipiente, com o Plano Urbanistico do Engenheiro Silva Paulet, que
evolui até o ano de 2009 com a entrada em vigor do Plano Diretor Participativo de Fortaleza, o

qual incorporou os ditames constitucionais, bem como do Estatuto da Cidade, no tocante a



garantir aos fortalezenses o bem-estar urbano, a funcdo social da cidade, funcédo social da
propriedade e todos os anseios da sociedade moderna.

Portugal guarda similitudes quanto a esséncia axioldgica contida em sua Lei Fundamental,
haja vista que a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 nasceu a partir do processo de
redemocratizacdo emanado do poder constituinte democraticamente instituido. Assim, Portugal
faz constar em seu texto constitucional os ditames do Estado Constitucional Democratico de
Direito (art. 2°).

Em linhas gerais, a Lei Maior de 1976, e suas reformas posteriores, pode ser
caracterizada como constituicdo unitextual, rigida, longa, programatica e compromissoéria, na qual
em seus 296 artigos pautaram direitos e garantias do povo portugués, tudo em consonancia com
a Uni&o Europeia (MOURAO; PORTO; MANTOVANINI, 2008).

Com énfase, a Constituicdo Portuguesa de 1976 elegeu, como principio fundante da
republica, a dignidade da pessoa humana. Acolhe a ideia de dignatis-hominis. Assim, a pessoa
como centralidade e limite as intervencdes do dominio politico (CANOTILHO, 2008). Alia-se a
isso a previsdo constitucional a tarefa fundamental do Estado portugués em promover o bem-
estar e a qualidade de vida do seu povo, bem como da efetivacdo aos direitos sociais,
econdmicos, culturais e ambientais, mediante a transformacdo das estruturas econfmicas e
sociais, ainda preservar o patriménio cultural, a natureza e seus recursos naturais, sem descuidar
do correto ordenamento territorial (art. 9°, “d” e “e”).

Quanto ao planejamento e organizacdo da malha urbana em solo portugués, coube ao
Titulo Il — Dos Direitos e Deveres Econdmicos, Sociais e Culturais — especificamente nos arts.
65° e 66°, trazer as nuances sobre habitagdo e urbanismo, bem como sobre ambiente e qualidade
de vida, respectivamente. Nesses artigos fica claro a constitucionalizagéo do Direito Urbanistico
portugués, assim sendo, trazendo similitude com a realidade brasileira.

Dito isso, coube a Camara Municipal de Lisboa, como 6rgéo responsavel pela execucdo
das diretrizes descritas na Lei n° 169, de 18 de setembro de 1999, que dentre as competéncias,
temos o planejamento do urbanismo e a construgdo no ambito do territorial lisboeta (art. 53°, n°® 3,
letra “b”). A legislagdo urbanistica de Lisboa passou por diversos momentos evolutivos. Os
lisboetas, na concepgcdo moderna de ordenamento urbano, conviveram sobre os ditames legais
do Plano Geral de Urbanizacdo e Expanséo de Lisboa - PGUEL (Etienne de Groer) — 1948, até o
atual Plano Diretor Municipal de Lisboa, que esta em vigor desde 31 de agosto de 2012, por
intermédio do Aviso n° 11622/2012, publicado no Diario da Republica, 22 série, n° 168, de 30 de
agosto. Neste cenario, o ordenamento urbano brasileiro e portugués traz a prerrogativa de
projetar as cidades para essa e para as proximas geracdes, bem como mitigar e adaptar os
efeitos atuais e iminentes da urbanizacdo, tornando Fortaleza e Lisboa cidades resilientes e
sustentavelmente desenvolvidas.

Com efeito, mutatis mutandis, 0 processo de ocupacdo das grandes cidades, seja da
Europa ou ainda do Nordeste brasileiro, guardam similitudes, pois a premissa € a mesma — dever
de coibir a autofagia das cidades — onde os decisores urbanos tem o mister de prover o patamar
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minimo civilizatério aos seus citadinos. Como se observa, Gina Pompeu e Natércia Siqueira ao
analisar a relacdo entre globalizacdo, economia e o Estado-Nacao, fazem brilhante assentamento
sobre a necessidade da garantia do patamar minimo civilizatério, como premissa atual dos
decisores politicos:

A vigilia atual € para que o desenvolvimento econémico nédo se limite a
especulacdo financeira e & concentracao de renda nao prospere sobre o
termino do Estado-Nacéo e de seu elemento essencial: a populacdo. Nao
had de se falar em Estado democréatico de direito sem democratizacdo
econdmica, sem a formacao de instituicbes e do proprio povo. Um patamar
minimo civilizatério de alcance aos direitos sociais é pedra angular, da qual
nascem os outros direitos (POMPEU; SIQUEIRA, 2017).

Em sintese, a cidade cumpre a sua funcdo social quando consegue garantir aos seus
municipes o minimo necessario para dignificar e harmonizar a vida na urbe, consequentemente, o
bem-estar social e urbano restara preservado.

Conclusao

Constata-se, que o0 processo de redemocratizacdo e instalagdo do novo paradigma
constitucional, em Portugal em 1976 e no Brasil em 1988, foram pautados pelo processo
desencadeado em 1949, com a Constituicdo Alema, em que os paises de influéncia romano-
germanica aderiram a centralidade da norma constitucional. Esse fendbmeno avangou em Varios
direitos, e nao foi diferente no Direito a Cidade, haja vista a preeminéncia da exigéncia de se
enfrentar a realidade latente do mundo moderno — as cidades colapsadas.

A partir da analise comparativa entre Portugal e Brasil, € possivel constatar que o Direito a
Cidade fora catapultado ao patamar constitucional, e com isso trouxe consigo a exigibilidade e
coercibilidade das premissas ali esculpidas, quais sejam: tornar as cidades mais justas e
sustentavelmente desenvolvidas, onde os citadinos tenham e gozem do seu patamar minimo
civilizatério (POMPEU; SIQUEIRA, 2017), bem como consigam conviver harmonicamente com a
urbe.

Reitera-se que as legisla¢fes infraconstitucionais decorrentes do mandamus constitucional
detém a capacidade de dar a base estrutural para se construir a cidade inclusiva. Contudo, estas
legislacdes dependem da conjugacéo de forcas dos diversos atores da teia urbana — publico e
privado — seja na consecucdo ou controle de politicas publicas direcionados a transpor as
intempéries da vida urbana e torna-la humana, ou melhor, para as pessoas. Assim, as cidades
conseguirdo adaptar e mitigar as agBes antrOpicas no espacgo urbano e gerar a necessaria
resiliéncia urbana, bem como propiciar o planejamento urbano estratégico participativo capaz de
assegurar o desenvolvimento sustentavel para cidades de Fortaleza e Lisboa.
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