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O presente artigo tem a finalidade de verificar consequéncias do capitalismo sem limites
perante o ambiente no contexto brasileiro. Sendo primordial uma atuagcdo mais efetiva do Poder
Publico e dos setores da sociedade civil para garantir protecdo a natureza, sem deixar de
proporcionar ao Pais meios competentes para assegurar o desenvolvimento econémico e politico.
Nesse contexto, as agéncias reguladoras do Brasil, caracterizadas pela falta de autonomia
financeira, pela centralizacdo e pela distribuicdo de cargos politicos, praticam servigos
ineficientes. Isto e outros fatores gerou a tragédia do rompimento da barragem em brumadinho,
evidenciando a ineficiéncia da Agéncia Nacional de Mineragdo e da Empresa Vale, o que
necessita mudar a légica dos métodos regulatérios da agéncia, visando cumprir com o objetivo
desse tipo de autarquia

Sera analisado paralelamente o contexto americano de desregulagao iniciado no governo
Trump (2017), constatando beneficios, bem como possiveis maleficios futuros, tragando uma
relacdo com a situacao Brasileira.

This article aims to verify the consequences of capitalism without limits to the environment
in the Brazilian context. Being a more effective action of the Public Power and the civil society
sectors to guarantee protection to nature, while providing the Country with the means to ensure
economic and political development. In this context, the regulatory agencies of Brazil,
characterized by lack of financial autonomy, centralization and the distribution of political positions,
practice inefficient services. This and other factors generated the tragedy of the rupture of the dam
in Brumadinho, evidencing the inefficiency of the National Mining Agency and the Vale Company,
which needs to change the logic of the agency's regulatory methods, aiming to comply with the
objective of this type of autarchy.

It will also analyze the American context of deregulation initiated in the trump government,
noting benefits, as well as possible future harms, drawing a parallel with the Brazilian situation.
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Introducao

Com a evolugéo do livre-comércio e o desenvolvimento da Revolugédo Industrial, o meio
ambiente passa por diversas consequéncias e sofre ameacas. Nesse contexto, o presente
trabalho vem mostrar o atual cenario e a importadncia da regulagdo do Estado para aliar a
protecdo ao meio ambiente e o desenvolvimento econdmico, evidenciando, no Brasil, como se
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encontra a situacao da Agéncia Nacional de Mineragdo, os prejuizos da influéncia ibérica nas
agéncias reguladoras, as solugbes que a participagao popular e o Congresso Nacional podem
proporcionar e o descaso da empresa Vale e do Poder Publico na tragédia de Brumadinho
(PASSARINHO, 2019).

Buscar-se-a compreender e constatar o papel e as dificuldades enfrentadas pelas
agéncias reguladoras Brasileiras, principalmente da ANM, relacionando a importancia da
regulacdo na relacdo do desenvolvimento econémico com meio ambiente, e até que ponto o
Estado enquanto regulador deve agir na medida em que nao coloque em risco do
desenvolvimento social, econbmico e até cultural da sociedade. Bem como questionar em que
circunstancias se deu a tragédia em Brumadinho, se a situagcao do Pais é de regulagédo excessiva
e sufocante, ou carece de uma regulagao efetiva, visto a ineficiéncia, falta de pessoas e recursos
financeiros na esfera das agéncias reguladoras.

Metodologia

A metodologia utilizada no trabalho teve como foco principal descrever os fatos,
relacionando situagbes internas com situacbes externas referentes a regulagcdo econdmica,
principalmente no tocante a regulagado no quesito ambiental. Mas nédo so isso, o presente artigo
também buscou justificar os fendmenos, questionar suas causas e constatar até que ponto a
maior ou maior regulacao traz beneficios e maleficios nos setores ambientais.

O artigo se baseou principalmente em extrair de fontes documentais e bibliograficas a
matéria para estudo, tracando relagdes e colocando-as em conflito e fornecendo uma sintese.

Resultados e Discussao

1. Danos ao meio ambiente em decorréncia da Revolugado Industrial, ascensao do livre-
comércio e da falta de uma efetiva regulagcao do Estado

A Revolucdo Industrial e o livre-comércio trouxeram varias ameagas ao meio ambiente,
modificando a relagdo homem-natureza. Sob esse prisma, a busca de desenvolvimento
econdmico dos paises em um ritmo extremamente acelerado gerou o que se pode considerar um
dos maiores prejuizos ambientais da histéria da humanidade e, infelizmente, o Brasil, seguindo tal
l6gica abusiva, coleciona desastres naturais, sendo o mais recente a tragédia de Brumadinho.

Efetivamente, com o desenvolvimento do livre-comércio, o meio ambiente continua
sofrendo varios danos, visto a falta de fiscalizagao e regulacdo por parte do Estado e a atuagao
lastimavel dos grandes agentes do mercado. Nesse contexto, seguindo a légica da mao invisivel
do mercado, a producdo desenfreada de bens na logica de algumas enormes instituicoes
privadas, em que o fim maximo séo os lucros exorbitantes , sem importar, na maioria das vezes,
quais os meios sao utilizados, fica dessincronizada com os ecossistemas do planeta, destruindo
aquilo do qual depende totalmente os recursos naturais que sdo a base da propria producgao,
deixando de garantir a sociedade um desenvolvimento sustentavel (PENSAMENTO VERDE,
2019).
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Portanto, o livre-comércio ndo € possivel nem desejavel. Visto isso, cada nagdo deve
estabelecer o regime regulatério que maximizara o comércio com seus vizinhos, ao mesmo tempo
que protege os costumes locais, o0 meio ambiente e os ideais morais, garantindo um ambiente
democratico harmonioso (SCRUTON, 2018).

2. Brumadinho e Agéncia Nacional de Mineragao (ANM)

O rompimento da barragem em Brumadinho, regido metropolitana de Belo Horizonte, é
mais um triste capitulo da histéria dos desastres ambientais em nosso pais. Uma barragem
pertencente a mineradora Vale rompeu-se no dia 25 de janeiro de 2019, o que desencadeou uma
onda de detritos, causando enormes danos ao meio ambiente da regido e deixando centenas de
pessoas mortas, desaparecidas, familias desfeitas ou desabrigadas.

Efetivamente, como ja exposto no corpo deste trabalho, € claro a ineficiéncia da regulagéo
e controle por parte da Agéncia Nacional de Mineragao, além da falta de uma autonomia
financeira. No caso de Brumadinho, o desinteresse de 6rgaos publicos responsaveis e da
empresa Vale causaram prejuizos incalculaveis ao meio ambiente, devido a auséncia e
ineficiéncia da ANM, a empresa Vale por si s6 foi imprudente e negligente no tocante aos devidos
cuidados e cautelas na fiscalizagdo e manutencao da barragem. O problema € que, como nao ha
numero suficiente de técnicos capacitados para fazer as inspecoes, por falta de uma autonomia
financeira de tais 6rgaos publicos, essa fungao € terceirizada para as mineradoras que, por sua
vez, contratam uma empresa para fazer os laudos.

A inspec¢ao da barragem que rompeu em Brumadinho-MG, era feito pela empresa Alema
Tlv Sud, esta constatou cerca de 17 irregularidades na estrutura da barragem, e informou a Vale,
contudo emitiu o laudo de estabilidade. Ocorre que esta sendo investigado possiveis pressdes
feitas por funcionarios da Vale contra a empresa Alema, visando garantir que o laudo viesse
garantindo a estabilidade da estrutura, assim ocorreu, e entdo ocorreu mais um
desastre(PASSARINHO,2019).

3. Regular ou desregular, que caminho deve seguir o Brasil?

Como visto no corpo do trabalho, a regulagdo ndo nasceu por uma iniciativa voluntaria,
mas sim por uma necessidade, quando a sociedade e o Estado se viram obrigado a intervir na
economia de forma indireta, buscando garantir a concorréncia de forma justa, um terreno estavel
para os investimentos, bem como combater e controlar possiveis atos de grandes agentes
econbmicos que venham a afetar, por exemplo, o ambiente. Este que foi diversas vezes afetado
por empresas que nao possuem a devida cautela, ou sdo ma fiscalizadas.

Contudo, o governo Trump que se iniciou em 2017, tem uma agenda que busca
desregular, desburocratizar, reduzir impostos, ou seja, uma agenda liberal, inclusive foi promessa

de campanha do presidente extinguir ou deixar pouco da Agéncia de Protecdo Ambiental. Com a



finalidade de gerar mais empregos e facilitar a vida do empreendedor, os EUA vem seguindo de
fato uma postura desreguladora.(SURI, 2019)

Deve-se observar a que ponto essa auséncia por parte do Estado pode ser vantajosa ou
ndo. Visto que a regulacao correta e efetiva gera um terreno estavel, seguro e atraente para
investidores, bem como afasta monopdlios, garante a justa concorréncia, e assim também gera
emprego e uma situagéo econdmica previsivel e saudavel.

No ambito do meio ambiente, € um setor que exige essencialmente algum tipo de
regulacdo, ha excessos de casos em que, frequentemente, as empresas transferem danos ao
meio ambiente, € um ato voluntario e “automatico” quando se visa o lucro, transferir os custos a
terceiros em vez de internaliza-los, ou investir para evita-los. Estes danos se dissipam a todos,
comprometendo, inclusive, o futuro desenvolvimento econdémico da sociedade. Logo, é
necessario a atuagédo de agéncias reguladoras, que busque, mais que evitar os danos ambientais,
fazer com que as empresas internalizem esses custos, se engajem de forma razoavel em arcar
com cuidados internos para evitar possiveis problemas, ou seja, precaver-se.(SURI, 2019)

Logo, observado o que aconteceu em Minas Gerais, as ag¢des por parte de funcionarios da
empresa que aparentemente pressionaram a empresa Tuv Sud a fornecer o laudo que garanta a
estabilidade da barragem, mesmo sabendo das condi¢des e dos riscos, reafirmam a necessidade
das agéncias reguladoras nesse setor, sempre fazendo com que as empresas arquem com 0S
riscos, evitem estes, e internalizem os custos. Visto isso o Brasil deveria se preocupar com a
ANM, que esta sucateada, fornecendo condi¢cdes para atuar, ou seja, independéncia, aparato
material e de pessoal. Os EUA, com a desregulagdo podem desenvolver um terreno inseguro
para investimentos e comprometer a concorréncia justa, bem como incidir em omissao quando as
empresas nao assumirem suas responsabilidades e transferirem para terceiro (0 ambiente)

custos que deveriam ser internalizados por tais organizagdes.

4. Agéncias reguladores no Brasil: no¢gdes gerais, influéncia negativa lusitana na suas
dindmicas e necessidade de mudanga.

No aspecto conceitual, de uma forma geral, as agéncias reguladoras tém em comum o
fato de exercerem fungao regulatéria relacionada a servigos publicos e as atividades econdbmicas
em sentido amplo, possuirem um amplo poder normativo no que concerne as areas de sua
competéncia e submeterem-se, como todas as entidades integrantes da administragdo publica,
aos controles judicial e legislativo, sem qualquer peculiaridade. Sob esse prisma, no Brasil,
podemos ver a desmoralizagado e a falta de eficiéncia de diversas instituicdes politicas, inclusive
as agéncias reguladoras (ALEXANDRINO, M.; PAULO, V., 2018).

Ja no contexto social brasileiro, as instituicbes brasileiras foram influenciadas pela nefasta
presenca ibérica na formagcdo de nossas instituicbes. Nessa conjuntura, apds a fixacdo dos
lusitanos no territério brasileiro, tais europeus ampliaram as instituicdes ibéricas a colbnia,
caracterizados por uma forte desigualdade, opressao e patrimonialismo, persistindo tais aspectos
até os dias atuais (MAGLIANO-FILHO, 2017).



Sob esse prisma, diferentemente das estatais, que depois da aprovag¢ao de uma lei tiveram
de aumentar as exigéncias para preenchimento de cargos, como, por exemplo, experiéncia de
dez anos e nao ter conflitos de interesse, os dois Unicos critérios para ser indicado para a direcéao
de uma agéncia reguladora sado formagao superior e conduta ilibada, demonstrando a facilidade
para que politicos barganhem e indiquem pessoas por conta prépria com a finalidade de possuir
simples status de ter alguém de sua confianga no 6rgao, de influenciar decisdes bilionarias e de
implementar aparelnamento (ESTADAO, 2019).

Visto isso, vale ressaltar a necessidade de uma maior participacao popular, cobrando os
representantes eleitos pelo povo uma atuacao efetiva que atenda aos interesses da populacao.
Para isso, cabe aos cidadaos tomarem certas atitudes, por exemplo, articular ou se engajar em
movimentos sociais, criar féruns e grupos de estudo que possam debater diversos temas
fundamentais, inclusive a atuacdo do Estado em prol do desenvolvimento econdbmico e da
protecdo ao meio ambiente, além de acompanhar, por meio de redes sociais e outros meios de
comunicagao, os politicos eleitos. Além disso, cabe ao Congresso Nacional uma atuagdo mais
eficaz e comprometida com o interesse da populagcdo, mudando o sistema de escolha dos
servidores das agéncias reguladoras e exigindo uma transparéncia do trabalho e das contas.
( MAGLIANO-FILHO, 2017).

Conclusao

Na conjunta construtiva deste trabalho, podemos verificar que a Revolugao Industrial e a
ascenséo do livre-comércio, infelizmente, trouxeram junto a melhoria da qualidade de vida, danos
ao meio ambiente, sendo necessario, portanto, que cada Estado-Nacao crie leis e fiscalize de
uma forma eficiente, buscando um equilibrio entre desenvolvimento econémico e protecdo ao
meio ambiente.

Além disso, as agéncias reguladoras brasileiras, estdo se mostrando ineficientes, néo
cumprindo os deveres que lhe foram confiadas, sempre seguindo uma linha de raciocinio dos pri-
vilégios, centralizacdo e aparelhamento realizado por grupos politicos. Nesse quesito, é funda-
mental a participagédo popular e a atuagéo eficiente do Congresso Nacional para mudar essa reali-
dade, garantindo uma maior autonomia financeira, bem como independéncia para as agéncias re-
guladoras executarem suas atribuicdes de forma imparcial e flexibilizando a escolha de cargos,
além de exigir que tais funcionarios prestem contas dos seus trabalhos.

Seguindo na mesma linha de raciocinio, o desastre de Brumadinho, em que varias pessoas
morreram e que foi ocasionado varios danos ao meio ambiente da regiao, € mais uma prova do
descaso de grandes agentes do mercado que visam o lucro em prol do ambiente, transferindo
danos para ele. Bem como revela a ineficiéncia da regulagéo por parte da ANM (Agéncia Nacional
de Mineragao), visto a falta de funcionarios, de aparato instrumental e de qualificacdo dos
funcionarios da agéncia. Portanto, no Brasil faz-se mister uma ateng¢do do governo federal nao
em desregular, mas sim em fornecer condicbes para as atuais agéncias atuarem de forma devida
e garantindo que a finalidade delas seja atingida, em garantir concorréncia de forma justa,



atuando, no caso, para que as empresas nao tentem transferir danos para o ambiente, e forcem
as mesmas a internalizar os possiveis danos, assumir os riscos, e estes sejam reparados caso se

materializem, observando sempre o principio da razoabilidade.
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