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RESUMO: A proibicdo do trabalho infantil é algo indiscutivel em qualquer campo do
direito, seja nacional ou internacional. No entanto, no Brasil foi estabelecida uma
excecao: o trabalho infantil artistico. O principal argumento desta excecao esta na
ratificacdo brasileira da Convencdo n° 138 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, que estabelece os limites da idade minima para o trabalho, segundo o
qual haveria permissdo para o trabalho infantil artistico desde que fossem
concedidas autorizac¢des judiciais individuais. Serd que este argumento se mantém?
A hipétese apresentada neste trabalho é de que ndo. Portanto, tem-se como objetivo
geral demonstrar que a Convencao n° 138 da OIT n&o permite o trabalho infantil
artistico a partir do estudo dos objetivos da citada Convencéo, do principio da
progressividade dos direitos humanos e da auséncia de excepcionalidade ao
trabalho infantii na Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Estes
argumentos levam a concluir que no Brasil o trabalho infantil artistico é proibido e
gue qualguer concessdo de autorizacdo judicial € ilegal. Para chegar a esta
conclusdo foi utilizado o método de abordagem dedutivo e como método de
procedimento o monografico com técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras chave: Direitos Humanos. Crianca. Adolescente. Trabalho infantil artistico.
Proibicao.

Abstract: The prohibition child labor is something indisputable in any field of law,
either national or international. However, in the Brazil it was established one
exception: the artistic child labor. The principal argument this exception it is in the
brazilian ratification of the Convention n® 138 of the International Labor Organization,
that establishes the minimal age limits for the labor, according to which would there
be permission for de artistic child labor as long as granted individuals court
authorizations. Does this argument hold up? The hypothesis bring in this paper is
not. Therefore, it has as general objective to demonstrate that the Convention n°® 138
for the ILO doesn’t allow the artistic child labor from the study of objectives of the
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cited Convention, of the progression human rights principle and of the absence
exceptionality of the child labor in the Constitution oh the Federative Republic of
Brazil. These arguments lead to the conclusion that in the Brazil the artistic child
labor is prohibition and the any concession of the court authorizations is illegal. To
reach this conclusion, the deductive approach method was used and the
monographic method with bibliographic and documentary research techniques was
used as the procedure method.

Keywords: Human Rights. Child. Teenager. Artistic child labor. Prohibition.

1 INTRODUCAO

A exploracdo da méo de obra de criancas e adolescentes traz a tona a
necessidade de se discutir e criar formas de combater e erradicar o trabalho infantil.
Com esse objetivo, varios paises legislam e aderem a normas internacionais de

protecdo a crianca e ao adolescente.

As principais normas internacionais a respeito do tema sdo as elaboradas
pela Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT, que desde 1919 cria Convencdes
no sentido de fixar uma idade minima para o trabalho e, assim, erradicar o trabalho
infantil. Em 1973, através da Convencgdo n°® 138, a OIT uniformizou a idade minima
para o trabalho de tal maneira que ndo houvesse excecfes a qualquer area ou tipo
de trabalho. Mas essa mesma convencdo previu a possibilidade de criancas e
adolescentes participarem de representacdes artisticas desde que fosse concedida

uma autorizacao judicial individual para tanto.

Com esse fundamento, o Poder Judiciario brasileiro, ignorando o contexto e
objetivos da Convencédo n° 138, e os principios norteadores dos direitos de criancas
e adolescentes e dos direitos humanos, adotou a possibilidade de se conceder
autorizacfes judiciais individuais para o trabalho infantil artistico. Ou seja, todo
trabalho infantil é proibido por causar danos irremediaveis ao desenvolvimento sadio
de criancas e adolescentes. Somente o trabalho infantil artistico seria “isento”

dessas consequéncias.

Essa concluséo incoerente atende, além do interesse financeiro de grandes
empresas de comunicacao, o interesse da familia e dos responsaveis legais, e se

mantém pela aceitacdo social desse tipo de labor.

Diante dessa realidade brasileira, o presente trabalho se propbe a

demonstrar que o sistema juridico brasileiro ndo recepcionou essa norma, de carater



flexivel, prevista na Convencdo n° 138 da OIT e que, portanto, o trabalho infantil
artistico é proibido no Brasil, o que implica concluir que as autorizagfes judiciais

concedidas séao ilegais.

Para construir essas conclusdes serdo realizadas consideracdes sobre o
trabalho infantil, através da andlise de seu conceito e das normas vigentes e
principios aplicaveis ao Direito da Crianga e do Adolescente. A seguir sera analisado
especificamente o trabalho artistico realizado por criancas e adolescentes a fim de
demonstrar que esse tipo de trabalho também deve ser considerada trabalho infantil.
Por fim, serdo apresentados os fundamentos da proibicdo do trabalho infantil
artistico no sistema juridico brasileiro e da ilegalidade das autoriza¢cfes judiciais

individuais que permitem esse tipo de trabalho.

2 CONSIDERACOES SOBRE O TRABALHO INFANTIL

Ao tratar do trabalho infantil é necessério, inicialmente, construir um conceito
mediante normas vigentes e principios aplicaveis ao tema, conceito esse que, a
principio, esta associado aos limites minimos de idade para o trabalho, a baixa ou a
auséncia de remuneracao, ou ao escambo do labor por itens de sobrevivéncia, e a
jornadas de trabalho excessivas em diversos ambientes e nas mais variadas

atividades.3

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 reconheceu a
crianca e o adolescente como sujeitos de direito, sua condi¢cdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, criou o Direito da Crianca e do Adolescente como ramo
autdnomo do Direito e adotou a teoria da protecdo integral e o principio da prioridade
absoluta. Com esses fundamentos tedricos, estabeleceu como idade minima para o
trabalho 14 (quatorze) anos, proibindo o trabalho noturno, perigoso ou insalubre até
a idade de 18 (dezoito) anos. Essa redacéo inicial foi alterada em 1998 pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, havendo a partir de tal Emenda, a

3 Viana Custédio, André; Bueno da Rosa Moreira, Rafael. “A caracterizagdo dos danos decorrentes
do trabalho infantil’”, en Seminério Internacional de Demandas Sociais e Politicas Publicas na
Sociedade Contemporéanea - VII Mostra de Trabalhos Cientificos Juridicos. Santa Cruz do Sul:
Edunisc, 2014, p. 02. Disponivel em:
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/11791. Acesso em: 21 set. 2020.



proibicdo do trabalho de pessoas com idade inferior a 16 (dezesseis) anos,
ressalvado na condicdo de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos de idade.*

Em respeito a norma constitucional vigente, foi promulgada a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Nela o legislador reproduziu os direitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal e a idade minima para o trabalho, com regras especificas quanto a

aprendizagem.®

Assim, qualquer trabalho, que envolva atividade econémica ou de
sobrevivéncia®, exercido por crianca ou por adolescente com idade inferior a 16
(dezesseis) anos é considerado trabalho infantil, com excecéo ao trabalho exercido
por adolescente a partir dos 14 (quatorze) anos de idade na condicdo especial de
aprendiz. Além disso, qualquer trabalho noturno, perigoso ou insalubre exercido por

adolescente até 18 (dezoito) anos de idade também é trabalho infantil.

N&o obstante a isso, atendendo a Convencdo n° 182 da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT, o Brasil aprovou a Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil — Lista TIP — através do Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008,
em razao da necessidade de adotar instrumentos para eliminacdo dessas atividades
através da cooperacdo e assisténcia internacionais, com o intuito, ainda, de
promover a reabilitagdo de criancas e adolescentes retirados dessa forma de
trabalho, bem como a integracédo social e o atendimento as suas familias. Sado ao
todo 93 (noventa e trés) atividades prejudiciais a saude, a seguranca e a moralidade
da crianca e do adolescente, atividades essas exercidas nos mais diversos

ambientes.’

4 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988, artigos 7°, inciso XXXIIl, e 227. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 set. 2020.

5 BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 13 jul. 1990, artigo 60. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 21 set. 2020.

6 Silva Reis, Suzete da. AcOes e estratégias de politicas publicas para o enfrentamento da exploragéo
do trabalho infantil nos meios de comunicacdo no marco da teoria da protecao integral aos direitos da
crianga e do adolescente, Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa
Cruz do Sul, 2015, p. 65.

7 BRASIL. Decreto n® 6.481, de 12 de junho de 2008. Trata da proibicdo das piores formas de
trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminagcdo. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF, 12 jun. 2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2008/decreto/d6481.htm. Acesso em: 21 de set. 2020.



Assim, com o objetivo de erradicar o trabalho infantil conforme compromisso
assumido pelo Brasil ao ratificar a Convencgéo n°® 138 da OIT, instituiu-se o Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, criado pela Lei n® 12.435 de 6 de julho
de 2011. Integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, o PETI possui carater
intersetorial desenvolvendo agbes para a erradicagdo do trabalho infantil,
compreendendo transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta de
servicos socioeducativos, incumbindo a identificacdo dessas criancas e
adolescentes em situacéo de trabalho no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, com a identificacdo das situacbes de trabalho a que foram
submetidos.®

Firmou-se, entdo, um Sistema de Garantias de Direitos composto por
politicas de atendimento, de justica, de protecdo e promocdo de direitos para o
enfrentamento ao trabalho infantil, a fim de garantir o pleno desenvolvimento de

criangas e adolescentes.

No entanto, apesar da farta legislacdo que o Brasil dispde, ndo sdo raras as
situacdes em que se depara com a exploracdo do trabalho infantil, inclusive em
situagcbes nas quais o trabalho infantil acaba sendo considerado normal pela
frequéncia com que ocorre, como € o caso do trabalho artistico infantil. A
necessidade de criancas e adolescentes participarem de atividades artisticas resulta
no equivoco de se confundir o trabalho com a atividade, resultando na banalizac&o

do trabalho infantil artistico.

3 TRABALHO INFANTIL ARTISTICO

Considerando que o trabalho infantil consiste no labor exercido por criangas
e adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos, com ressalva a condi¢ao
de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos de idade, e os trabalhos penosos,
insalubres e noturnos aos adolescentes com menos de 18 (dezoito) anos de idade,
passa-se a analisar o labor na modalidade artistica exercida por criancas e

adolescentes nas midias em geral.

8 BRASIL. Lei n° 12.435 de 6 de julho de 2011. Disp6e sobre a Organizacdo da Assisténcia Social.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 6 jul. 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/L12435.htm. Acesso em: 23 set. 2020.



Por arte entende-se qualquer atividade voltada & musica, danca, atuacao,
composicdo, escrita, modelagem fotografica ou de passarela, pintura, criagdo de
esculturas, etc. E indiscutivel que a crianca e o adolescente possui direito
fundamental a cultura, e essa € uma previsdo expressa no artigo 31 da Convencéo
dos Direitos da Crianca, ratificada pelo Brasil através do Decreto n° 99.710, de 21 de
novembro de 1990°:

Artigo 31

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca ao descanso e ao
lazer, ao divertimento e as atividades recreativas préprias da idade, bem
como a livre participac¢do na vida cultural e artistica.

2. Os Estados Partes respeitardo e promoverdo o direito da crian¢ca de
participar plenamente da vida cultural e artistica e encorajaréo a criagcdo de
oportunidades adequadas, em condi¢des de igualdade, para que participem
da vida cultural, artistica, recreativa e de lazer.

Da mesma forma, a Constituicdo Federal de 1988 prevé a cultura como um
dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, e essa previsao se da no

artigo 227, caput:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.1°

Por fim, o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente!! reproduz os
direitos fundamentais do citado artigo 227, dentre os quais esta o direito a cultura.

Portanto, ndo ha davidas quanto ao direito da crianca e do adolescente de
exercer atividades culturais. Afinal, essas atividades sdo de extrema importancia

para que tenham um desenvolvimento completo e saudavel. No entanto, essas

9 BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convencgédo sobre os Direitos
da Crianca. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 nov. 1990. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm. Acesso em: 07 ago. 2020.

10 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988, artigos 7°, inciso XXXIII, e 227. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 set. 2020.

11 BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 13 jul. 1990, artigo 60. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 21 set. 2020.



atividades podem tornar-se compromissos, contratuais ou ndo, retribuidos por

pagamentos diversos, 0 que torna caracteristica a condicéo de trabalho infantil.

Ha o senso comum de que a exploracdo da mao de obra infanto-juvenil
ocorre somente nas atividades que exigem esforco fisico e em locais insalubres, tais
como as elencadas na Lista TIP. Quando se fala em trabalho infantil hd imediata
associacdo com a exploracdo de criancas e adolescentes em carvoarias, na

agricultura ou nas industrias.

Entretanto, esse consenso é equivocado ao passo que toda e qualquer
forma de trabalho infantil deve ser combatido por serem igualmente prejudiciais ao
desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Assim, seja qual for o tipo de atividade econdmica desenvolvida por
criangas e adolescentes, abaixo do limite legal estabelecido, configura-se a
violagdo de direitos. O enfrentamento do trabalho infantil ndo se restringe
apenas as piores formas de trabalho, mas a toda e qualquer forma de
trabalho a que estejam submetidas pessoas com menos de dezoito anos de
idade.?

Conclui-se, portanto, que todas as formas de trabalho infantil devem ser
combatidas e erradicadas conforme compromisso firmado pelo Brasil ao ratificar a
Convencéo n° 138 da OIT:13

Artigo 1°

Todo Pais Membro em que vigore esta Convengdo, compromete-se a seguir
uma politica nacional que assegure a efetiva abolicdo do trabalho infantil e
eleve progressivamente, a idade minima de admissdo a emprego ou a
trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do
adolescente.

N&o é diferente com o trabalho infantil artistico. O glamour da atividade
esconde a sua ilegalidade e ofensa ao Estado Democratico e aos direitos

fundamentais da crianca e do adolescente, de ter um desenvolvimento saudavel e

12 Silva Reis, Suzete da. Acdes e estratégias de politicas publicas para o enfrentamento da
exploracdo do trabalho infantil nos meios de comunicacdo no marco da teoria da protecéo integral
aos direitos da crianca e do adolescente. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Santa Cruz
do Sul, Santa Cruz do Sul, 2015, p. 67.

13 QOrganizacdo Internacional do Trabalho. Convencdo n® 138 de 06 jun. 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em: 20
set. 2020.



livre de qualquer exploracdo ou abuso. A aceitacdo social e judicial desse tipo de
trabalho desprotege a crianca e o adolescente de tal maneira que héa total
desrespeito a teoria da protecao integral, ja que permitir esse tipo de labor é priorizar
0s interesses dos pais, responsaveis legais ou dos empregadores, mas nunca o

direito da crianca e do adolescente.

Quando a crianca ou adolescente ingressa precocemente na vida laboral,
claramente, sdo violados direitos considerados fundamentais que lhe séo
garantidos no ordenamento juridico brasileiro e na legislagao internacional.'4

Nesse sentido, o trabalho artistico desempenhado por criancas e
adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos, considerando a excecao da
aprendizagem de adolescentes com idade de 14 (quatorze) e 15 (quinze) anos, é
caracterizado como trabalho infantil, e € proibido pelo sistema juridico brasileiro, ndo
obstante as diversas autorizacdes judiciais concedidas para “legalizar” essa

atividade, conforme se vera no proximo capitulo.

4 A PROIBICAO DO TRABALHO INFANTIL ARTISTICO NO SISTEMA
JURIDICO BRASILEIRO

Apesar da inegavel proibicdo do trabalho infantil, inclusive na modalidade
artistica, o Poder Judiciario brasileiro adotou a possibilidade de se conceder
autorizacéo judicial para o trabalho infantil artistico e, consequentemente, criou uma
“excecao” a possibilidade de trabalho infantil, criacdo essa liderada pelas grandes

empresas de comunicacéao.

O fundamento dessas autorizacbes consiste na suposta permissao
concedida pela Convencédo n° 138 da OIT, em seu artigo 8°, que possui a seguinte
redacao:

Artigo 8°
1. A autoridade competente, apdés consulta as organizacdes de
empregadores e de trabalhadores concernentes, se as houver, podera,

14 Silva de Souza, Ivogleuma; Batista Oliveira, Vanessa. “Trabalho artistico infantil: o glamour
precoce”, en THEMIS: Revista da ESMEC / Escola Superior da Magistratura do Estado do Cear4, v.
9, Fortaleza, 2011, p. 225.



mediante licencas concedidas em casos individuais, permitir excecfes para
a proibicdo de emprego ou trabalho provida no Artigo 2° desta Convencéo,
para finalidades como a participacao em representacdes artisticas.

2. Licencas dessa natureza limitardo o ndmero de horas de duracéo do
emprego ou trabalho e estabelecerdo as condi¢cdes em que é permitido.

No entanto, esse fundamento ndo se sustenta pelos seguintes motivos:

Em primeiro lugar, em momento algum a Convengéo autoriza trabalho de
criangcas. No decorrer de todo o texto h4 expresso limite a idade minima de 14
(quatorze) anos, o que por si s6 afasta qualquer possibilidade de trabalho a criancas

e a adolescentes com menos de 14 (quatorze) anos.

Em segundo lugar, esse entendimento ndo condiz com o0s objetivos da
Convencao n° 138 da OIT. Essa convencao foi criada tendo como primeiro objetivo
uniformizar o limite de idade minima para o trabalho. Isso porque desde sua criacéo
a OIT estabeleceu limites de idade para setores especificos de trabalho, comecando
pela industria, depois tratando do trabalho maritimo, na agricultura e outros, até que
em 1973 optou por estabelecer um uUnico limite de idade. O segundo objetivo, ndo
menos importante, é o de elevar “progressivamente, a idade minima de admisséo a
emprego ou a trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e

mental do adolescente.”!®

Diante disso, autorizar o trabalho de crianca e adolescente é ato
absolutamente incompativel com os objetivos da Convencédo. Afinal, como poderia
uma norma internacional que visa uniformizar o limite de idade para o trabalho
justamente estabelecer excecao para um Unico setor de trabalho? Além disso, se o
objetivo da convencéo € elevar, progressivamente, a idade minima como poderia

permitir a reducéo dessa idade apenas para o trabalho artistico?

Essa incompatibilidade ja € o suficiente para rechacar o fundamento para
concessdo das autorizacdes judiciais para o trabalho infantil. Entretanto, ha ainda

outros argumentos.

O artigo 8° da Convencédo faz referéncia ao artigo 2° ao permitir excecoes.

Segue, entdo, o texto dos paragrafos 4 e 5 do artigo 2° para andlise:

15 QOrganizacdo Internacional do Trabalho. Convencdo n® 138 de 06 jun. 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em: 20
set. 2020.



Artigo 2°

4. Nao obstante o disposto no Paragrafo 3° deste Artigo, o Pais Membro,
cuja economia e condicdes do ensino nao estiverem suficientemente
desenvolvidas, poderd, apds consulta as organizacfes de empregadores e
de trabalhadores concernentes, se as houver, definir, inicialmente, uma
idade minima de quatorze anos.

5. Todo Pais Membro que definir uma idade minima de quatorze anos, de
conformidade com o disposto no paragrafo anterior, incluira em seus
relatorios a serem apresentados sobre a aplicacdo desta Convencao, nos
termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho, declaragéo:

a) de que subsistem os motivos dessa providéncia ou

b) de que renuncia ao direito de se valer da disposicdo em questdo a partir
de uma determinada data.

Assim, segundo a Convencdo, para se admitir a excecdo com relacdo a
idade minima para o trabalho, é necessério que o Pais Membro n&o tenha economia
e condi¢des do ensino suficientemente desenvolvidas e que justifique a necessidade
de diminuir a idade minima. Apesar de o Brasil ndo possuir uma economia e um
ensino de primeiro mundo, € verdade que ele possui condi¢cdes suficientes para
manter a idade minima ja fixada pela Constituicdo Federal. Nao ha, portanto,
qualquer circunstancia que justifique a necessidade de reducdo da idade minima
para o trabalho. Tanto que, em momento algum o Brasil depositou instrumento que

informasse a aplicacdo do artigo 8° e que o justificasse a contento.

Como se ndo fosse suficiente os argumentos apresentados ha ainda um
guarto motivo que repudia a alegada excecdo para o trabalho infantil artistico: o

sistema juridico brasileiro ndo recepcionou essa excecao.

A Constituicdo Federal, que como dito exaustivamente adotou a teoria da
protecdo integral e, consequentemente, proibiu em seu artigo 7°, inciso XXXIII, o
“trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos”.'® Diante disso, uma vez fixado o limite etario para o trabalho o Brasil
ndo adotara normas de carater flexivel em face do principio da progressividade ou
do n&o retrocesso dos direitos humanos segundo o qual jamais um Estado
Democratico podera restringir direitos humanos fundamentais ja conquistados e

reconhecidos.

16 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988, artigos 7°, inciso XXXIII. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 set. 2020.



A importancia do principio da proibicdo de retrocesso para a defesa dos
direitos fundamentais, nessa linha, reside no fato de que ndo podera o
legislador brasileiro restringir ou suprimir, mesmo que de forma indireta,
direito fundamental consagrado explicita ou implicitamente no ordenamento
juridico, ainda que com regulamentacdes relevantes postas em patamar
infraconstitucional ou com implementacées de politicas compensatérias e
alternativas ou, ainda, se esta presente no pais grave crise derivada
exclusivamente de ordem econdémica.l’

O mesmo principio também é aplicavel em relacdo a norma internacional

que restringe direitos fundamentais ja efetivados pelo Estado que a ratificou.

Ademais, em se tratando de direitos fundamentais, ndo pode uma norma
internacional, se sobrepor ao ordenamento juridico nacional, restringindo
direitos fundamentais ja assegurados, sob pena de violar o principio da
progressividade dos direitos humanos.18

Aceitar que o Brasil recepcionou o artigo 8° da Convencao n° 138 da OIT &
aceitar que houve retrocesso aos direitos fundamentais de criangas e adolescentes
conquistados e estabelecidos pela norma constitucional vigente, o que ndo é

permitido pelo sistema juridico brasileiro.

Por fim, como quinto motivo tem-se a ilegalidade das autoriza¢des judiciais

concedidas pelo poder judiciario brasileiro para o trabalho infantil artistico.

Tendo em vista todos os argumentos trazidos é inegavel a proibicdo do
trabalho infantil artistico no Brasil. Todavia, em confronto direto com a teoria da
protecdo integral, com os principios da prioridade absoluta e do néo retrocesso de
direitos fundamentais, os grandes meios de comunicacéo iniciaram pedidos judicias
de concessédo de autorizacdo para a atuacao de criancas e adolescentes na midia
em diversas modalidades artisticas, justamente com fundamento no citado artigo 8°

da Convencédo n° 138 da OIT. E tanto o Poder Judiciario quanto o Ministério Publico

17 Gongalves Machado, Vitor. “O incipiente principio da proibicdo de retrocesso e sua fungéo protetiva
dos direitos fundamentais”, en Revista da Faculdade de Direito da UERJ, n. 34, Rio de Janeiro, dez.
2018, p. 363.

18 Silva Reis, Suzete da. Acdes e estratégias de politicas publicas para o enfrentamento da
exploracdo do trabalho infantil nos meios de comunicacdo no marco da teoria da protecdo integral
aos direitos da crianca e do adolescente. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Santa Cruz
do Sul, Santa Cruz do Sul, 2015, p. 163.



acataram esse entendimento e passaram a concordar e conceder

indiscriminadamente essas autorizacoes.

Atualmente, os holofotes estdo na discussdo acerca da competéncia para
concessao das autorizacfes judiciais, e ndo em sua ilegalidade. Essa discusséo
ocorre na Acgdo Direita de Inconstitucionalidade n° 5326 em tramite no Supremo
Tribunal Federal, na qual foi liminarmente determinado que a Justica da Infancia e
Juventude é a competente analisar os pedidos de concessdo de autorizacdes

judiciais para o trabalho infantil artistico.

COMPETENCIA - JURISDICAO VOLUNTARIA - CRIANCAS E
ADOLESCENTES — EVENTOS ARTISTICOS - PARTICIPACAO -
AUTORIZACAO. Ausente controvérsia a envolver relagdo de trabalho,
compete ao Juizo da Infancia e da Juventude, inserido no &mbito da Justica
Comum, apreciar, no campo da jurisdi¢cdo voluntéaria, pedido de autorizacédo
visando a participagdo de criancas e adolescentes em eventos de carater
artistico. 1°

A inexisténcia de discussdo judicial a respeito da ilegalidade das
autorizacdes judiciais para o trabalho infantil artistico ndo afasta a responsabilidade
do Estado de proteger criancas e adolescentes de qualquer forma de exploracéo e
abuso a fim de garantir sua protecéo integral. Para isso, o Estado tem a obrigacao
de criar e implementar politicas publicas capazes de combater o trabalho infantil em
qualguer modalidade, inclusive a artistica, através da articulagdo dos 6rgéos da rede
de atendimento a crianca e ao adolescente que integram o Sistema de Garantias de
Direitos, tais como os Conselhos Municipais e Estaduais de Direitos da Crianca e do

Adolescente e os Conselhos Tutelares.

Sua omissdo nesse sentido atenta contra o Estado Democratico de Direito
ao permitir que o direito fundamental da crianca e do adolescente de ser protegido

de qualquer forma de exploracéo e abuso seja violado de maneira contumaz.

5 CONCLUSAO

O trabalho infantil é real e ocorre no Brasil e em todo o mundo. Diversos sao

0S casos em que criancgas e adolescentes estdo expostos a exploragdo comercial de

19 Supremo Tribunal Federal: Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 5326.
Sentenca de 27 de setembro de 2018.



empregadores inescrupulosos que optam pela mao de obra infanto-juvenil por ser
mais barata e de facil controle. No entanto, ha uma cegueira seletiva em relacdo ao
trabalho infantil artistico. O interesse de grandes empresas, a ganancia dos pais ou
responsaveis legais, a aceitacdo e omissdo da sociedade e do Estado sao fatores

que atribuem ao trabalho infantil artistico a aparéncia de legalidade.

Ora, a crianga e o adolescente tem direito fundamental a cultura, sendo
necessaria para seu desenvolvimento sadio a participacdo em atividades culturais,
tanto de forma ativa quanto de forma passiva. Entretanto, o que se analisa é quando
essa atividade é caracterizada como trabalho, sujeitando a crianga e o adolescente
ao cumprimento de jornadas de trabalho, de metas consistentes em desempenhar
sua atividade de maneira satisfatoria, e de regras tipicas de um ambiente laborativo.
Em contrapartida recebe remuneracdo em pecunia, ajuda de custo ou, ainda, € pago

com brinquedos, alimentagdo, moradia e vestimentas.

E impossivel deixar de concluir que essa atividade é perniciosa a crianca e
ao adolescente ao passo que todas as circunstancias existentes em seu cotidiano
implicam, inevitavelmente, em prejuizo escolar, momentos de lazer minimo ou
inexistentes, restricdo do seu direito & convivéncia familiar e comunitaria. Nem se
discutira as consequéncias nefastas do trabalho infantil artistico — apesar de
existirem, eis que essa nao é a proposta do presente trabalho. Ante todas essas
caracteristicas € inquestionavel a caracterizacdo do trabalho artistico como trabalho
infantil e, como tal, é proibido pelo sistema juridico brasileiro pelos seguintes

motivos:

1°) Durante todo o texto a Convencgdo n° 138 da OIT deixa explicito o limite
de 14 (quatorze) anos de idade para iniciar qualquer tipo de atividade laborativa, o

gue impede a permissado de trabalho de criancas e adolescentes até essa idade;

2°) Os objetivos da Convengao n°® 138 da OIT foram uniformizar e elevar
progressivamente a idade minima para o trabalho, objetivos esses que conflitam
diretamente com o entendimento de que ela teria criado uma excec¢ao a proibicdo do

trabalho infantil;

3°) A possibilidade de reducdo da idade minima, ainda que admitida, esta

vinculada a Paises Membros da Convencao cuja economia e condi¢cdes de ensino



ndo sejam suficientemente desenvolvidas, o que definitivamente ndo é o caso do

Brasil;

4°) O limite etéario ao trabalho estabelecido pela Constituicdo Federal em seu
artigo 7°, inciso XXXIIl, associado a teoria da protecdo integral de criancas e
adolescentes e ao principio da progressividade ou do néo retrocesso dos direitos
humanos fundamentais impedem a recepcdo de normas de carater flexivel pelo

sistema juridico brasileiro;

5°) A ilegalidade de autorizacdes judiciais concedidas para o trabalho infantil
artistico por fundarem-se em dispositivo internacional de carater flexivel néo
recepcionada pelo Brasil que, em momento algum, depositou instrumento que

admitisse a reducdo da idade minima para o trabalho.

Os argumentos apresentados séo suficientes para sustentar a proibicdo do
trabalho infantil artistico no Brasil, 0 que torna urgente que a familia, a sociedade e o
Estado reconhecam a sua ilegalidade e consequéncias nefastas caracteristicas a
todo trabalho infantil. Reconhecer essa proibicdo implicarA no imediato
cancelamento de todas as autorizacdes judiciais para o trabalho infantil artistico, no
impedimento de que novas autoriza¢cdes sejam emitidas, e no combate a esse tipo
de exploracdo de mao de obra infantil através da implementacdo de politicas
publicas capazes de articular todo o Sistema de Garantia de Direitos em prol da

protecdo dessas criancas e adolescentes.

E imprescindivel, nesse caso, a atuacdo dos Conselhos de Direito e do
Conselho Tutelar, 6rgéos que estdo a frente das violacdes de direitos e sdo capazes
de atuar diretamente nos casos de exploracdo do trabalho artistico infanto-juvenil.
Somente assim as criancas e os adolescentes serdo integralmente protegidos em

sua dignidade.
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