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Resumo: O trabalho objetiva investigar a efetivacdo do direito a Assisténcia Social
dos migrantes no Brasil. Utiliza-se, como paradmetro, o Beneficio da Prestacao
Continuada (BPC), previsto no art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, e
no art. 2° inciso Il, alinea e, da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
representa a quantia de 1 (um) salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia ou
ao idoso que comprove nao possuir meios de prover a propria manutencao. Sabe-se
que os migrantes gozam de igualdade em relagdo aos direitos conferidos aos
brasileiros, por forca do artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal brasileira. Todavia,
constata-se a sua exclusdo ao Beneficio da Prestagcdao Continuada, em face da
exigéncia do critério da nacionalidade e da cidadania por parte do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS). Nessa senda, a problematica apresentada viola o direito a
Assisténcia Social e os documentos internacionais ratificados pelo Brasil, inclusive
0s que possuem status constitucional. A metodologia da pesquisa assenta-se em
estudo descritivo-analitico, bibliografico e de natureza tedrica. O referencial teérico
embasa-se na Teoria da Justica de Amartya Sen, que transcende a teoria de justica
Kantiana. Como resultado, infere-se que o Estado brasileiro nao assegura, de modo
efetivo, o direito a Assisténcia Social aos migrantes no pais. Propde-se a
implementagdo de medidas que assegurem a concessao de forma facilitada ao
Beneficio da Prestacédo Continuada aos migrantes, pautadas em um ideal de justica
social que ultrapasse o carater assistencialista e alcance um ideal de justica
fundamentado em realizacoes.
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Abstract: The work aims to investigate the realization of the right to Social Assistance
for migrants in Brazil. As a parameter, the Continuous Installment Benefit (BPC),
provided for in art. 203, item V, of the Federal Constitution of 1988, and in art. 2, item
Il, paragraph e, of Law No. 8,742, of December 7, 1993, which represents the
amount of 1 (one) minimum monthly wage to the person with disabilities or to the
elderly person who proves they have no means of providing their own maintenance.
It is known that migrants enjoy equality in relation to the rights conferred on
Brazilians, pursuant to Article 5, caput, of the Brazilian Federal Constitution.
However, it is noted that they are excluded from the Continuous Benefit Benefit, due
to the requirement of the nationality and citizenship criteria by the National Social
Security Institute (INSS). Along this path, the problem presented violates the right to
Social Assistance and international documents ratified by Brazil, including those with
constitutional status. The research methodology is based on a descriptive-analytical,
bibliographic and theoretical study. The theoretical framework is based on Amartya
Sen's Theory of Justice, which transcends Kantian justice theory. As a result, it
appears that the Brazilian State does not effectively guarantee the right to Social
Assistance for migrants in the country. It is proposed to implement measures that
ensure the granting of the Continuous Provision Benefit to migrants in an easier way,
based on an ideal of social justice that goes beyond the welfare character and
reaches an ideal of justice based on achievements.

Keywords: Migrants. Law 13445/2017. Social assistance. Benefit of Continued
Installment.

INTRODUCAO

A titularidade de direitos e garantias fundamentais, conferida aos estrangeiros
no ambito nacional brasileiro assenta-se no caput do artigo 5°, da Constituicao
Federal de 1988. O mencionado dispositivo assegura a igualdade de direitos, por
meio da expressao de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurangca e a
propriedade. Por essa razao, salienta-se que o rol de direitos fundamentais sociais
elencados no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, devem ser garantidos aos
migrantes, com a finalidade conferi-los, um patamar minimo civilizatorio, no sentido
de assegura-los uma convivéncia saudavel, de bem-estar social.

Contudo, a partir do séc. XXI, em face do aumento dos fluxos migratérios
entre os paises da América do Sul, evidencia-se a necessidade de um sistema de
protecdo normativo especifico relacionada a questado migratoria brasileira, no sentido
de conferir uma maior efetividades aos direitos a eles inerentes, por forga da

Constituicao Federal de 1988. Nessa conjuntura, em um contexto de intensos fluxos



migratorios de haitianos, a partir do ano de 2010, e de venezuelanos, a partir do ano
de 2014, o Estado brasileiro sanciona a Lei 13.445, de 24 de maio de 20173,
intitulada Lei de Migragéo, a qual dispde sobre direitos e deveres dos migrantes e
estabelece principios e diretrizes a serem adotados quando da elaboracdo de
politicas publicas no territorio nacional.

A mencionada legislacao reforca o preceito constitucional de igualdade de
direitos entre estrangeiros e brasileiros, prevé a acolhida humanitaria, preconiza o
repudio a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagdo. A Lei de
Migracéo brasileira estabelece, no artigo 3°, inciso Xl, a inclusdo social, laboral e
produtiva do migrante, bem como o acesso igualitario e livre a servigos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educagao, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social, objeto deste trabalho.*

Todavia, em que pese a previsao legal de um tratamento embasado no ideal
da dignidade humana, a realidade social dos migrantes no Brasil ndo se afigura
conforme a legislagéo. Justifica-se pelo contexto social em que eles se encontram
no Estado brasileiro. A vulnerabilidade socioeconbmica, que compreende o
desemprego, a falta de moradia, a dificuldade de acesso a servigos publicos, bem
como a exclusdo a beneficios de Assisténcia Social representam dificuldades por
eles enfrentadas. Essas realidades denotam a violagdo de seus direitos, e os
expdem, em determinados momentos, a condigbes desumanas.

No contexto de vulnerabilidade socioecondmica, os beneficios assistenciais
sdo relevantes para garantia de um patamar minimo civilizatorio, bem como de
assegurar condigdes minimas de sobrevivéncia aqueles que, por alguma raz&o, néo
se encontram inseridos no mercado de trabalho, ou que n&o dispdem de recursos
minimos. E nesse momento que a Assisténcia Social atua, enquanto direito do
cidadao e dever do Estado, que, conforme disposi¢ao no artigo 203, da Constituicao
Federal de 1988, deve ser assegurada aos que dela necessitam, sem a exigéncia de
qualquer contribuigao.

Nessa toada, em condigbes de igualdade com os brasileiros, deve-se
assegurar aos migrantes no pais, independentemente da regularidade de sua

situagdo migratoria, o direito a Assisténcia Social, de modo a garanti-los os mesmos
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servigos e beneficios sociais afiangados aos brasileiros na rede socioassistencial ja
estabelecida. Contudo, na pratica, vislumbra-se a exclusdo dos migrantes ao
Beneficio da Prestagdo Continuada, que é regulamentado pelo Decreto n® 6.214, de
26 de setembro de 2007. A exclus&do do migrante de acesso ao beneficio® ocorre por
parte do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS), autarquia previdenciaria
responsavel pela analise e concessao do beneficio, sob o argumento de que o BPC
€ devido apenas aos brasileiros natos ou naturalizados.

Nesse sentido, no presente trabalho, questiona-se: Em que medida o Estado
brasileiro viola o direito a Assisténcia Social ao migrante no Brasil no tocante aos
beneficios sociais assistenciais?

A metodologia assenta-se em estudo descritivo-analitico, de natureza tedrica,
desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica. O referencial te6rico embasa-se na
Teoria da Justica de Amartya Sen, (realizar justica diante de casos concretos).
Quanto a abordagem, classifica-se em qualitativa, com suporte de dados
secundarios, uma vez que apresenta dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do Programa das Nagbdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), do Ministério da Justica e Cidadania, por meio da plataforma OBMigra,
dados da Policia Federal, da Agéncia da ONU para refugiados (ACNUR), entre

outros.

2 O DEVER DE PROTECAO SOCIAL DO ESTADO BRASILEIRO NO AMBITO DO
DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL

Para discorrer sobre protecao social na sociedade, vale refletir sobre o estado
de natureza exposto por Thomas Hobbes na obra Leviata, o filésofo afirmava que o
medo e ele eram irma&os gémeos. Nascido na Inglaterra, no século XVI, Hobbes
viveu conturbagdes de guerras e de terror, entre Lutero e Cromwell. Tratava-se de
um Estado, onde os individuos eram entregues a prépria sorte e, portanto,
concorrentes numa concepgao de guerra de todos contra todos.

Vencer a guerra de todos contra todos, exige protecéo aos individuos como

imperativo categorico para a convivéncia numa sociedade denominada por Hobbes

> BRASIL. Decreto-Lei n° 6.214, de 26 de setembro de 2007. Regulamenta o beneficio de prestagdo continuada
da assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei no 8.742, de 7 de dezembro de
1993, e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, acresce paragrafo ao art. 162 do Decreto no 3.048, de 6 de
maio de 1999, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6214compilado.htm. Acesso em: 10 mai. de 2020.
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como sociedade de segurancga. Para ele, esse espaco significa a condigao primordial
para que os individuos possam “fazer sociedade”. A existéncia de um Estado
protetor em Hobbes representa unico meio de garantir esta seguranga, sobretudo
aos individuos necessitados e excluidos. A protecdo se consolida com a renuncia da
liberdade dos individuos ao Estado absoluto. O autor expde que muitos individuos
numa sociedade tornam-se incapazes de prover seu proprio sustento em face de
circunstancias imprevisiveis da vida.

Todavia essas pessoas nao devem ser esquecidas a caridade privada. Nesse
contexto, € do Estado o dever de providenciar em toda medida as necessidades
desses individuos®. No Brasil do século XXI, o ideal de protecéo social foi albergado
com o advento da Constituicdo Federal de 1988, sob a influéncia do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, que adota como fundamentos; a universalidade,
a igualdade e a interdependéncia dos povos. Os pressupostos de protecéo social na
Constituicdo de 1988 tém o propdsito de assegurar o exercicio dos direitos
individuais e coletivos. Para alcancgar esse desiderato pauta as a¢des do poder de
mando do Estado na busca de garantir vida, liberdade, igualdade, seguranga, e
propriedade, como valores inerentes a uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos.

Para isso, exige-se do Estado brasileiro, prestagdes positivas que garantam
aos cidadaos, o alcance de um patamar minimo civilizatério. Isso se justifica porque
os direitos fundamentais sociais sdo considerados direitos publicos subjetivos e de
segunda dimensado, que tém aplicagdo imediata, e necessitam, portanto, da
execucgédo de politicas publicas para a sua implementacgao’.

Nessa otica, ao passo que a Constituicdo Federal garante direitos, atribui-se
ao Estado, o dever de implementa-los por meio de pressupostos materiais e
necessarios para consecucdo, uma vez que efetivar direitos sociais requer
destinagdo orcamentaria®. Nas palavras de Robert Alexy, pode-se dizer que, é por

intermédio de uma relagao triadica entre o titular de direito fundamental, o Estado e
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uma acao estatal positiva, que sdo concretizados os direitos fundamentais sociais
que compdem o sistema de protegéo social®.

Por meio dessa conjuntura, analisa-se o dever de protegéo social do Estado
brasileiro no ambito do direito fundamental social a assisténcia aos desamparados,
com previsao no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988. A assisténcia aos
desamparados representa uma politica estatal, de responsabilidade do Estado, a
que a Constituicdo brasileira denomina de assisténcia social. A assisténcia social €
prestada a quem dela necessitar, independente de contribuicdo, conforme previsao
nos artigos 203 e 204 da Constituicao Federal de 1988.

A assisténcia social € organizada por meio do Sistema de Seguridade Social,
ao lado da Previdéncia Social e da Saude, constante nos artigos 194 e 195 da
Constituicdo Federal brasileira. E regulamentada por meio da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, intitulada Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) que tem
como finalidade prové os minimos sociais a populagao mais vulneravel . De acordo
com a LOAS, a assisténcia social representa um direito do cidadao e dever do
Estado, que objetiva viabilizar, de forma equéanime, a autonomia individual
necessaria ao exercicio qualificado da cidadania de pessoas que, apesar de
materialmente excluidas, devem ser reconhecidas, a todo o momento, como livres e
iguais”.

Isso se faz com observancia aos principios da supremacia do atendimento as
necessidades sociais, da universalizagdo dos direitos sociais, do respeito a
dignidade do cidadao, da igualdade de direitos no acesso ao atendimento e a
divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem
como, por meio de recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessao. Em tempos de crise, o Estado brasileiro deve direcionar uma atengao
especial as classes sociais desfavorecidas com o intuito de mitigar os impactos
socioecondmicos que podem surgir, incluidas nelas, o grupo de refugiados.

A Assisténcia Social € regulamentada pela Lei 8.742, de 7 de dezembro de

1993, intitulada Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS)™, que a define,

° ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de Virgilio. Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. P. 445
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estabelece principios e diretrizes a serem observados pela Politica Nacional de
Assisténcia Social. A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) é coordenada
pelo Ministério da Cidadania e deliberada pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS). A gestao das agdes, na area de Assisténcia Social, organiza-se sob
a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) que, conforme artigo 6° da LOAS, articula esforgos e
recursos dos Municipios, Estados e Unido para a execucdo e o financiamento da
Politica Nacional de Assisténcia Social. Sua finalidade é garantir apoio a individuos,
familias e a comunidade, no enfrentamento de suas dificuldades, por meio de
servicos, beneficios, programas e projetos sociais.

Nessa toada, em condicbes de igualdade com os brasileiros, deve-se
assegurar aos migrantes, independentemente da regularidade de sua situagéo
migratoria, o direito a assisténcia social, de modo a garanti-los os mesmos servigos
e beneficios sociais afiancados aos brasileiros na rede socioassistencial ja
estabelecida. Nesse sentido, o Ministério de Desenvolvimento, publica no ano de
2016, o documento intitulado “O papel da assisténcia social no atendimento aos
migrantes”, o qual expbe, de forma expressa, que o atendimento ao grupo deve
estar inserido de forma transversal na estrutura de programas, servigos e beneficios
ja existentes e disponiveis a qualquer individuo ou familia em situagcdo de
vulnerabilidade social™.

A inclusao dos migrantes aos servigos e programas sociais ocorre por meio do
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), os quais promovem a sua
inscricdo no Cadastro Unico (CadUnico), a inclusdo em programas de renda minima,
como o programa do bolsa familia e do auxilio emergencial, bem como os orienta no
requerimento aos beneficios sociais, sejam os eventuais, sejam os de forma
continuada, como é o caso do Beneficio da Prestacdao Continuada, o BPC que,
conforme mencionado anteriormente, € devido ao idoso ou a pessoa com deficiéncia
que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia, conforme previsdo no Art. 2°, alinea e. Esse beneficio

denomina-se Beneficio da Prestagdo Continuada (BPC).

de 2020.
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No que se refere ao Beneficio da Prestagcdo Continuada (BPC), regulamentado
pelo Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, constata-se a problematica que
envolve a exclusdo do migrante ao acesso do beneficio™. Isso porque o artigo 7° do
Decreto consigna que o BPC €& devido apenas aos brasileiros natos ou
naturalizados. Com base nesse fundamento, que de igual modo, encontra-se
expresso na Portaria Conjunta do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS),
MDSA/INSS N° 1, de 03 de janeiro de 2017'°, a autarquia previdenciaria, que é
responsavel pela analise dos requerimentos, profere decisdo negativa aos migrantes
que atendem aos requisitos do BPC.

Por essa razao, os migrantes elegiveis ao Beneficio da Prestagdo Continuada,
passam a pleitea-lo, judicialmente, diante da negativa da autarquia previdenciaria.
Desse modo, o excesso de acbes, por eles ajuizadas, culmina no Recurso
Extraordinario (RE) n°® 58797034, perante o Supremo Tribunal Federal, que
reconhece, por unanimidade, e com repercussao geral, a concessdao do BPC ao
migrante que se enquadre nos requisitos legais'. Todavia, em que pese a decisdo
do Supremo Tribunal Federal (STF), o INSS continua a nega-lo, de modo a aplicar
sua norma interna, a Portaria Conjunta MDSA/INSS N° 1, de 03 de janeiro de 2017,
que tem como base o Decreto n° 6.214, de 2007, o qual estabelece o critério da
nacionalidade e a condigdo de cidad&do para a concessdo do BPC, exigéncia que
exclui os migrantes.

A exclusdo dos migrantes ao mencionado beneficio, apresenta-se de modo
incoerente com o ordenamento juridico brasileiro, uma vez que a exigéncia da
nacionalidade, por meio de um decreto, sobrepde-se a dignidade da pessoa humana
e ao dever de protecdo social, por parte do Estado brasileiro, de efetivar direitos

sociais.
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3 A AUSENCIA DO DEVER DE PROTEGAO SOCIAL DO ESTADO BRASILEIRO
NO AMBITO DO DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL

Os possiveis motivos pelos quais os Estado brasileiro ndo concede o BPC aos
migrantes desdobram-se numa dimensao multifacetada. Primeiramente, salienta-se
que a dificuldade de acesso ao beneficio torna publica a indiferenca disfarcada de
certa intolerancia por parte do pais, aos migrantes, mesmo lastreado por ampla
legislacdo, que os reconhece como sujeitos de direito e titulares de garantias
fundamentais. Nessa linha de pensar, infere-se da doutrina de Zigmum Bauman, que
a displicéncia do brasileiro representa o que o autor intitula de globalizacdo da
indiferenca, que nada mais € do que uma politica de lavar as maos e pensar que o
problema migratorio ndo € do pais. A ideia do autor assenta-se na seguinte frase:
"Isso ndo me afeta, nAo me preocupa, ndo é da minha conta"'’. Essa negligéncia
provoca impactos econdémicos aos migrantes, uma vez que a auséncia de renda
dificulta o acesso a recursos materiais necessarios a prépria sobrevivéncia.

Diante da impossibilidade dos migrantes de terem acesso ao Beneficio da
Prestacdo Continuada, resta evidente o desinteresse na efetiva protecéo social por
parte do Estado ao grupo. Isso se deve também ao fato de que a assisténcia social,
antes de se tornar politica publica, o que ocorreu apenas com a Constituicdo Federal
de 1988, desenvolvia-se por meio de instituigdes ndo governamentais, sob a
influéncia da filantropia e da caridade, ou seja, sob o0 manto do favor. Essas
influéncias ainda persistem nesta seara e justificam as palavras de Maria Berenice
Couto, de que a assisténcia social € irma siamesa do assistencialismo®.

E nesse sentido, que expde Maria Carmelita Yazbeck sobre a assisténcia
social, para a autora, dissociar-se assisténcia social do assistencialismo e filantropia
representa desafios. O clientelismo consolidou-se numa cultura tuteladora, que nao
tem favorecido o protagonismo e nem a emancipagdo dos usuarios da assisténcia
social, na sociedade brasileira, em razao de ter sido apoiada por décadas na matriz

do favor, do apadrinhamento e do clientelismo™.
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Depreende-se, no entanto, que a indiferenca do Estado brasileiro no que é
pertinente aos migrantes, provoca efeitos, tanto no ambito econdmico, pois os priva
da aquisicdo de bens necessarios a sobrevivéncia em meio a crise, quanto no
ambito moral. A inexisténcia de protecéo social denota auséncia de reconhecimento,
gera sentimento de insegurancga e provoca, conforme discurso de Giorgio Agamben,
o silenciamento do sujeito, que esta diretamente associado a ideia de anulagéo do
individuo da sociedade®. Vale mencionar que a anulagdo do individuo, por si so,
causa uma identidade demarcada pela autodegradagao, pela privacéo de direitos e
pela baixa autoestima, que representam um sofrimento de indeterminagao?'.

A falta de interesse por parte do Estado em efetivar o direito a assisténcia
social, sob um viés transformador, remete ao discurso de Ferdinand Lassalle. Para o
autor, questdes constitucionais sao politicas e nao juridicas, ou seja, emergem das
decisbes do poder de mando. A normatividade permanece condicionada aos fatores
reais do poder, de modo que, quando isso ndo ocorre, as constituicdes e as leis de
um pais apresentam-se num sentido figurado, ao que ele denomina de mera folha
de papel.?

Vale ressaltar que o discurso de Amartya Sen sobre privagao de bens, ndo se
restringe a indicadores econémicos apenas, embora, para ele, o critério da renda se
apresente de forma essencial no sentido de evitar a pobreza®. A privagdo de bens
representa a agrura de ndo poder exercer o que ele denomina de liberdades
substantivas, isto é, de exercer a condicdo de agente ativo na sociedade, e de
desenvolver as capacidades basicas inerentes a cada individuo.

A credibilidade que Sen deposita em sua teoria da justica motiva-se pelos
exemplos que expde de pacificadores como Mahatma Gandhi e Martin Luther King,
que nao tinham por objetivo “alcangar um mundo perfeitamente justo (mesmo que
nao houvesse nenhum acordo sobre como seria tal mundo), mas o que queriam era
remover claras injusticas até onde pudessem”®. Pretende-se, portanto, obter uma
justica social com o olhar inclusivo aos migrantes, com oportunidades sociais

adequadas, em que eles possam moldar o proprio destino.
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A justica social a que se almeja ndo se finda com a concessao do beneficio
assistencial da prestagao continuada aos migrantes, sob uma 6ética de que possuam
apenas status de beneficiarios passivos de engenhosos programas de renda, como
expde Amartya Sen. A ideia transporta-se a teoria de justica, focada no
institucionalismo transcendental de Jonh Rawls, para uma teoria de justica social
focada em realizagdes, que reconheca o papel positivo da condicao de agente livre e
sustentavel, e até mesmo o papel positivo da impaciéncia construtiva®.

Portanto, o dever de protecdo social que o Estado deve cumprir a todos,
indistintamente, tem o conddo de garantir um patamar minimo civilizatério aos
cidadaos, por meio do desenvolvimento de suas capacidades, sob pena de néo ser
considerado um Estado democratico de direito. Nesse sentido, Gina Pompeu expde
que a auséncia desse dever de protegao social, ou seja, de garantia e eficacia dos
direitos fundamentais sociais, faz com que o pais fiqgue em débito com a democracia.
De acordo com a autora, ndo se fala em democracia, quando parte da populagao
nao dispde desses direitos, entre eles, a alimentagdo, a educacédo, a saude, o
trabalho, a moradia e, também, quando se constata o desamparo, a fome e o

abandono?.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se pela incipiente politica publica de protecao
social ao grupo migrantes frente a documentos internacionais ratificados, a
legislacdo nacional e a agenda mundial da ONU, composta pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Considera-se injustica social a objegdo do
direito ao beneficio, que culmina numa série de efeitos negativos que atingem os
refugiados. Compromete o minimo existencial, e expdée o grupo a condigdes
desumanas. A situagao viola, por fim, o direito fundamental a assisténcia social e a
dignidade da pessoa humana.

Os efeitos recaem tanto no dmbito econdmico, quanto no amago moral, além
de repercutir para o aumento da desigualdade social no pais. Demonstrou-se que a
displicéncia estatal deriva de motivos que vao desde a globalizagao da indiferenca,
de vislumbrar o refugiado como uma pessoa estranha ao territério e achar que o

problema nao é do pais. Pontua-se para a permanéncia de um Estado regulador da

% SEN, Op.Cit, P.26
% POMPEU, Op.cit. p.235



atividade econOmica, que se vincula a possibilidade orgamentaria e recua no dever
de protecao social de efetivar direitos sociais. A assisténcia social parece tratar-se
de uma norma programatica, sem exigibilidade judicial. Um direito, cuja realizagao
esbarra em uma sociedade e Estado ndo democraticos, que continuam a enxergar
no refugiado, apenas um “estrangeiro,” pessoa de segunda categoria, € ndo um ser
humano. .

Diante de todo exposto, propde-se a aplicagdo imediata da legislagado

existente para garantir o acesso ao beneficio de forma facilitada.
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