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RESUMO: O presente artigo cientifico tem como objetivo responder ao seguinte
problema de pesquisa: quais sao as consequéncias geradas pelas praticas de
corrupgéao realizadas no segmento da saude publica brasileira durante a pandemia
de COVID-19? Para tanto, propde-se trés objetivos especificos: a) analisar os
principais aspectos com relagcdo ao direito fundamental a saude no Brasil,
abrangendo também o Sistema Unico de Saude (SUS); b) analisar o contexto da
pandemia de COVID-19, analisando as praticas corruptivas ocorridas no ambito da
saude; c) apontar os efeitos causados pela corrupgdo durante esse periodo,
especialmente com relagdo a ma prestacdo do direito fundamental a saude e
também com relagao a dignidade da pessoa humana para a parcela mais vulneravel
economicamente da populacdo brasileira. O método de pesquisa utilizado € o
dedutivo e faz-se uso, também, da técnica de pesquisa por documentacéo indireta,

por meio leitura e andlise de obras, artigos cientificos e sites de érgaos oficiais. Os
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resultados apontam que as praticas de corrupgdo ocorridas durante a pandemia
causam prejuizo na qualidade dos servigos prestados pelo SUS, diante da perda de
recursos ou da sua aplicacdo equivocada destes. Tal acarreta violagdes na
prestacdo regular do direito fundamental a saude e na dignidade humana, em
especial para aqueles mais vulneraveis economicamente que, justamente, sdo os
mais expostos a COVID-19.

PALAVRAS-CHAVE: COVID-19. Corrupgédo. Dignidade da pessoa humana. Direito

fundamental a saude. Vulnerabilidade econémica.

ABSTRACT: This scientific article aims at answering the following research problem:
what are the consequences generated by the corruption practices carried out in the
Brazilian public health segment during the COVID-19 pandemic? To this end, three
specific objectives are proposed: a) to point out the main aspects regarding to the
fundamental right to health in Brazil, also encompassing the Unified Health System
(SUS); b) analyze the context of the COVID-19 pandemic, analyzing the corrupt
practices that occurred in the health field; c¢) demonstrate the effects caused by
corruption during this period, especially regarding to the poor provision of the
fundamental right to health and also regarding the dignity of the human person for
the most economically vulnerable part of the Brazilian population. The research
method used is the deductive one, and the research technique is also used for
indirect documentation, through reading and analysis of works, scientific articles and
websites of official agencies. The results show that the corruption practices that
occurred during the pandemic cause a loss in the quality of the services provided by
SUS, due to the loss of resources or their misapplication of these. This leads to
violations in the regular provision of the fundamental right to health and human
dignity, especially for those most economically vulnerable, who, precisely, are the
most exposed to COVID-19.
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1 INTRODUGAO
Entre os dbices enfrentados pelo Brasil ao longo de sua historia, as praticas
de corrupgao, especialmente aquelas na administracdo publica, sempre fizeram

parte da historia e realidade nacional. Desde as fraudes eleitorais caracteristicas da



Republica Velha no século XX até na atualidade, atos corruptivos que ensejaram a
deflagracao da Operacgao Lava Jato pela Policia Federal em 2014, houve alteragdes
nas formas pelas quais essas praticas de corrupgcdo acontecem. Mas, o que nao
mudou foi o fato de que sua ocorréncia sempre trouxe prejuizos para os cidadaos,
pelo fato de provocar desvios de recursos publicos, que sao imprescindiveis,
trazendo como consequéncia a violagao dos direitos: a educacido, a saude, até
mesmo violando a democracia e prejudicando a dignidade humana.

Tal acontece, principalmente, porque além das consequéncias negativas que
a corrupgao traz na ética e na moralidade publica também causa, por meio do desvio
de recursos publicos, deficiéncia na prestacao de servigos relacionados aos direitos
sociais. Essa realidade € conhecida com relagcédo a prestacéo do direito fundamental
a saude em que a demora para atendimento médico, a falta de leitos e
equipamentos hospitalares, entre outras situagdes, pode ter como causa direta, o
desvio de recursos que deveriam ser destinados para a saude, mas acabaram
sendo desviados pelas praticas de corrupg¢éao.

Mesmo com o advento da pandemia do novo Coronavirus, que se iniciou nos
primeiros meses de 2020 e que deixou todo o sistema de saude do pais em alerta
devido a demanda que ultrapassaria sua capacidade, ndo houve alteracdo na
conduta de figuras politicas e empresariais. Com uma maior liberalidade no que diz
respeito as contratagdes emergenciais de servigos de saude, diante da urgéncia de
realizacdo de servigos, compra de equipamentos, flexibilizagdo com relagdo as
regras de compras € a licitagdo, muitas foram as irregularidades publicizadas, quase
que diariamente, que foram cometidas por gestores publicos e empresarios, com o
objetivo de obter vantagens e enriquecimento indevido com os recursos publicos
que deveriam ser destinados e aplicados com eficiéncia no direito a saude.

Esse artigo objetiva apontar algumas destas praticas de corrupgdo que foram
realizadas durante o periodo da pandemia de COVID-19. Da mesma forma, analisar
as consequéncias trazidas por elas, especialmente no que diz respeito a violagdo do
direito fundamental a saude.

O método de pesquisa utilizado é o dedutivo e faz-se uso, também, da técnica
de pesquisa por documentagao indireta, por meio de revisdo bibliografica em obras,

artigos cientificos e sites de 6rgaos oficiais.

2 DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E SISTEMA UNICO DE SAUDE



Para que se possibilite a compreensao dos efeitos das praticas de corrupgao
na prestacdo regular do direito a saude, durante a pandemia de COVID-19,
inicialmente € necessario ponderar os principais aspectos com relacdo ao direito
fundamental a saude. Especificamente, no que ele consiste, quais sao os servigos
de salde que devem ser prestados pelo Estado, por meio do Sistema Unico de
Saude — SUS, que desempenha papel fundamental no combate a pandemia.

Com relagao a definicdo da saude, historicamente, o seu conceito passou por
varias mudancas através dos tempos. Para muitos, ela € configurada como mera
auséncia de doenca. Em obra que rebate este conceito, alegando a sua
insuficiéncia, Almeida Filho® argumenta que satde vai muito além do bioldgico, pois

Aplicando de modo livre tal abordagem pluralista ao nosso tema, proponho
que o campo da saude resulta da sobredeterminacdo de processos e
vetores de desigualdades que podem ser referenciados pelas seguintes
categorias particulares de processos determinantes: 1. ‘Determinacao’
social da situacao e das condicbes de saude. 2. ‘Produgao’ cultural das

praticas de saude. 3. ‘Construgao’ politica das instituicbes de saude. 4.
‘Invencao’ simbolica dos sentidos da saude.

Ademais, outra concepcao de saude desempenhou importante papel no que
diz respeito a ampliagdo do conteudo desse direito fundamental, influenciando
inclusive a atual Constituicido brasileira, conforme sera visto a seguir: o que foi
proferido pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em 1946. Tal determinou que
“a saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, € ndo consiste
apenas na auséncia de doenga ou de enfermidade.”* Desse modo, a ideia classica
de saude, no sentido de ser somente a auséncia de doengas, torna-se superada.

A mudanca de concepgao, através dos tempos, da definicdo do que é
considerado saude, provocou alteragdes legislativas no Brasil, especialmente a partir
da Constituicdo Federal de 1988. Anteriormente a essa fase, o histérico dos servigcos
publicos de saude no pais era marcado por politicas elitistas, pois, inexistia amplo
acesso a saude publica no pais. Ela era reservada, em regra, somente para aqueles
que contribuiam para a previdéncia social.

E mesmo ja existindo, em constituicdes anteriores, a previsdo do direito a

saude foi a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, na qual ocorreu a

* ALMEIDA FILHO, Naomar da. O que é saude? 1. ed. 2. reimpressao. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2011,
p. 122.
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(OMS/WHOQ), 1946. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza
%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-
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positivagao do direito a saude como direito fundamental, de cunho universal, além
de haver a ampliagdo do conceito de saude, o que foi influéncia da concepcéao
externada pela Organizagdo Mundial de Saude — OMS. Além da previsao no caput
do artigo 6° da Constituicdo, sob o Titulo Il “Dos Direitos e Das Garantias
Fundamentais”, ha uma normatizagcao mais densa sobre o direito a saude no Brasil,
a partir do artigo 196 da Constituicdo. Nesse dispositivo, € determinado que a saude
€ um direito de todos e dever do Estado. O meio pelo qual isso sera atingido sera
por meio de politicas publicas, sociais e econdmicas, cuja tarefa de regulamentacao
pertence ao legislador. Ademais, é determinado que o objetivo dessas politicas seja
garantir o acesso universal igualitario aos servigos de saude®.

A partir da leitura do texto constitucional, observa-se que ha o
reconhecimento de principios que regem tanto o direito a saude em si, quanto o
Sistema Unico de Saude, como a universalidade que consigna que esse direito é
garantido a qualquer individuo, seja brasileiro ou n&o, e da integralidade ou
atendimento integral, que faz com que a pessoa seja visualizada em sua totalidade
bioldgica, social e psicoldgica, tendo direito a servigos de saude de baixa, média e
alta complexidade nessas areas®.

Com a finalidade de garantir e efetivar o direto a saude séo editadas varias
leis que disciplinam como ira acontecer o acesso a este direito fundamental.
Destaca-se a Lei 8.090/90, conhecida como Lei do Sistema Unico de Saude (SUS).
Ela tem grande importancia, pois delimita o papel de cada ambito do Governo na
realizacao do direito fundamental a saude, atribuindo competéncias comuns aos trés
entes federativos, apesar de existirem competéncias exclusivas para cada um deles.
Também traz principios que coadunam com as determinacdes da Constituicao,
como o da universalidade de acesso, integralidade e igualdade de assisténcia das
acoes e servigos publicos de saude’.

A mudanga de paradigma do direito a saude, especialmente em relacéo a
previsdo dos principios constitucionais, ja elencados, vieram contribuir para uma
maior efetivacdo desse direito. Isso acontece porque o direito a saude recebe outra

classificagdo dentro dos direitos fundamentais como direito social prestacional. De
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acordo com Sarlet®, os direitos fundamentais sociais visam uma igualdade real para
todos os cidadados, o que sé € possivel a partir de uma eliminagcdo das
desigualdades, ao invés de propagar-se uma igualdade sem liberdade. Assim, com a
Lei Fundamental de 88, tem-se um Estado compromissado com a igualdade material
e com a justica social. Com o direito a saude nao é diferente, havendo foco na
universalizacao e igualdade de atendimento na area.

Apés uma breve apresentacdo do sistema legal que determinada o
funcionamento do Sistema Unico de satde — SUS e, consequentemente, o direito
fundamental a saude, no préximo item abordar-se-do praticas que dificultam a
prestacdo desse direito fundamental, conforme determinacbes e previsdo
constitucional: a pandemia de COVID-19 e as praticas de corrupgdo na area da
saude, que decorrem, principalmente, devido a adocdo de medidas flexibilizadoras,
determinadas diante da urgéncia e calamidade, trazidas pela necessidade de

combater a pandemia.

3 PRATICAS DE CORRUPGAO NA AREA DA SAUDE DURANTE A PANDEMIA
DE COVID-19 NO BRASIL

Nesse tépico do presente trabalho, procura-se definir, sem possibilidade de
esgotar o assunto, mas de forma didatica e objetiva, no que consiste a COVID-19,
que trouxe esta situacdo de pandemia, em uma esfera mundial. Assim, possivel, em
seguida, analisar e compreender as formas de corrupg¢ao ocorridas durante esse
periodo, que acontecem, justamente, com relagcéo as ag¢des de politica sanitaria de
urgéncia, em varios estados do pais, que objetivam tratar a doenca causada pelo
Coronavirus.

A pandemia diz respeito a propagacdo de um novo virus da familia
coronavirus: o SARS-CoV-2, que causa a doenca denominada COVID-19. O nome
doenca foi atribuido devido a data de sua primeira detec¢do, em 31 de dezembro de
2019 em Wuhan, na China. A OMS confirmou a circulagdo do novo coronavirus em
09 de janeiro; em 16 de janeiro, notificou-se a primeira importacado em territério

japonés; em 21 de janeiro, foi a vez dos Estados Unidos reportar seu primeiro caso

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 206.



da doencga; em 30 de janeiro, a OMS declarou a epidemia uma emergéncia de cunho
internacional®.

Os numeros de casos e também de ébitos causados pela COVID-19 no Brasil
justificam a posterior decretagdo de pandemia pela mesma organizagéo
internacional: até o dia 10 de setembro, foram detectados 4.238.446 casos da
doenga; no que diz respeito aos o6bitos, foi constatado que pelo menos 129.522
individuos faleceram devido a infecgéo gerada™.

Assim, em nosso pais, medidas comecaram a ser tomadas a fim de retardar a
propagacéao do virus, ainda em margo de 2020. Entre elas, obteve grande destaque
o chamado “isolamento social’; houve, também, a promulgagdo de normas
regulando a criagcdo de novos oOrgaos, de formas de combate a doencga, e
determinando a flexibilizagdo em relacdo com contratos firmados entre a
Administracdo Publica e prestadores de servigos de saude particulares.

Essa flexibilizacdo, embora tivesse como objetivo agilizar politicas de
combate a COVID-19, ao tornar tanto a celebragcdo quanto a execucao do contrato
mais rapidas, acabou por criar também um cenario propicio para a incidéncia da
corrupgao. Ocorre que, frente a desburocratizagdo dos processos de contratagao
publicos, possibilita-se que irregularidades sejam realizadas muitas vezes
despercebidas. Sem duvida, mais um efeito “colateral” da pandemia.

A incidéncia de praticas corruptivas na area da saude durante a pandemia de
COVID-19 é atestada pelos dados apresentados a seguir, que dizem respeito as
investigacdes ocorridas até junho de 2020: desde o final do més de abril, foram
iniciadas 18 operagcdes especiais com finalidade de verificar a corrupgcdo que
envolvia dinheiro publico ao combate da COVID-19. Ademais, outro dado trazido é
do valor dos contratos investigados sob suspeita de fraude: 1,07 bilhdo de reais. Nao
se sabe, ainda, o quanto desse valor foi efetivamente desviado dos cofres publicos™.

No Rio de Janeiro, a aplicacdo de auditorias da Controladoria-Geral do

Estado observou irregularidades em diferentes contratos celebrados pela Secretaria
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Estadual de Saude, que possuiam como objeto a compra de testes de COVID-19, a
compra de leitos hospitalares e a construgao de hospitais de campanha para acolher
pacientes com a doenca. Inicialmente, traz-se o que foi concluido na analise do
contrato e posterior termo aditivo firmados para a montagem e operacionalizagao de
sete hospitais de campanha. Restou comprovado que ndo houve a realizagdo de
estudo técnico para embasar as alteragdes que viriam a ocorrer no termo aditivo, o
qual, apesar da diminuicdo no numero total de leitos, que passou de 1.400 para
1.300, trouxe um aumento de mais de R$ 84 milhdes no valor do contrato.

O drgao estatal, em auditoria feita sobre contrato de compra de testes para
deteccdo de COVID-19, constatou também a disparidade de pregco dos testes em
dois contratos firmados com a mesma empresa, para a compra do mesmo produto:
inicialmente, o valor Unico era de R$ 180, porém, passaram para R$ 128,57 e R$
150 por teste.” Por fim, visualizou-se também que inexistiam registros atualizados
de dois contratos firmados pela Secretaria de Saude com finalidade de aquisicao de
135 leitos hospitalares (120 em um contrato e 15 em outro), ficando demonstrado
que houve a paralisacdo do processo de contratagdo.™

O segundo contexto trazido € aquele investigado pela Operagao Dispneia,
coordenada conjuntamente pela Controladoria-Geral da Unidao (CGU), Ministério
Publico Federal (MPF) e Policia Federal (PF). Segundo a propria CGU, foram
apuradas irregularidades na Secretaria de Saude de Fortaleza, capital do estado do
Ceara. Foi verificado, a partir da compra de 150 ventiladores pulmonares (os quais
teriam sua utilizacdo no tratamento de pacientes em estado grave que contrairam a
COVID-19), indicios de conluio entre empresas, superfaturamento de equipamentos,
além da contratagcdo de empresa que nao preenchia os requisitos necessarios para

realizar a venda. Os contratos investigados, promovidos pela Secretaria de Saude
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de Fortaleza (CE) e pelo Instituto Dr. José Frota (IJF), somam R$ 34,7 milhdes; ja o
potencial prejuizo financeiro pode chegar até a R$ 25,4 milhdes™.

Na capital do estado de Pernambuco ocorreram investigacbes semelhantes,
de nome Operagdo Apneia. As irregularidades giram em torno de contratos
realizados pela Prefeitura do Municipio para a compra de 500 respiradores
pulmonares, cujos valores totalizam R$ 11,5 milhdes. Sao apuradas as suspeitas de
dispensa de licitacdo, que se deu, por exemplo, com a inser¢ao de documentos
falsos por parte da empresa com que foi firmado o contrato. Ademais, ndo foram
exigidos da empresa o cumprimento de requisitos de habilitagdo, uma vez que
houve a aquisicdo de equipamentos sem o registro na ANVISA. A CGU constatou
que a Prefeitura de Recife atestou o recebimento e realizou o pagamento de 50
equipamentos antes do inicio das investigagbes, porém, a documentacéo recebida
evidenciava a entrega de apenas 35 ventiladores pelo fornecedor. Estes, ainda, ndo
puderam ser utilizados pela populagéo, ja que ndo estavam aptos para tal®.

A existéncia de praticas de corrupcado durante a pandemia, acima relatadas,
desviando diretamente recursos que deveriam ser destinados ao combate a COVID-
19, atinge de forma muito negativa, prejudicando, profundamente, a populagado. As
noticias publicizam que os desvios de valores ultrapassam a casa dos milhdes,
deixando para os pacientes da Covid19 equipamentos inaptos para uso ou gerando
a paralisagao da contratagcao de servigos cuja prestagéo é imprescindivel para salvar
vidas de muitas pessoas

No préoximo e ultimo ponto da presente pesquisa, apontam-se as
consequéncias que estas praticas geram com relacdo a prestagdo do direito
fundamental a saude e também com relagédo a dignidade da pessoa humana, na

realidade de enfrentamento de pandemia que o pais se encontra.

4 CONSEQUENCIAS DA CORRUPGAO NA PRESTAGAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE DURANTE A PANDEMIA DA COVID 19: OS MAIS
POBRES COMO OS MAIS ATINGIDOS E A OFENSA A DIGNIDADE HUMANA
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https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2020/07/cgu-pf-e-mpf-realizam-terceira-fase-da-operacao-apneia-em-pernambuco
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2020/05/cgu-mpf-e-pf-apuram-irregularidades-na-secretaria-de-saude-de-fortaleza-ce
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2020/05/cgu-mpf-e-pf-apuram-irregularidades-na-secretaria-de-saude-de-fortaleza-ce
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2020/05/cgu-mpf-e-pf-apuram-irregularidades-na-secretaria-de-saude-de-fortaleza-ce
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Nesse ponto, encaminhando-se para as conclusdes finais, buscar-se-a
apontar os principais efeitos da corrupgcdo com relacdo a prestacdo do direito
fundamental a saude durante a pandemia. Demonstra-se que o grupo social que
mais sofre consequéncias da ma prestacdo a saude durante este periodo é
composto, justamente, pelas pessoas mais pobres, maiores vitimas de
contaminagao e com maior numero de mortes.

Leal” discorre sobre as consequéncias dos atos corruptos nos direitos
humanos e fundamentais. Para o referido autor, ndo ha duvidas sobre a existéncia
de conexao entre violagbes dos direitos humanos e fundamentais e corrupgéo,
especialmente quando esse comportamento € usado como forma de violagdo do
sistema juridico inteiro, afetando ndo s6 a ordem juridica, mas também a rede de
direitos e garantias em vigor.

Os contextos de corrupgédo que foram explorados no item anterior causaram
violagdes diretas no que diz respeito ao direito fundamental a saude, uma vez que
houve a compra de respiradores pulmonares inaptos para o uso, a paralisagao de
contratos de aquisicdo de leitos hospitalares e, também, superfaturamento de
contratos em todas as situagdes trazidas.

As praticas de corrupgédo ocorridas no segmento da saude no decorrer da
pandemia de COVID-19 no pais, além de causarem danos ao direito subjetivo a
saude dos cidadaos, acabam por também gerar deficiéncias em todo o sistema de
saude, violando o que foi previsto no texto constitucional, conforme trazido no
segundo item deste trabalho. Com menos recursos disponiveis para as unidades de
saude, o numero de servigos prestados decresce, podendo ocorrer também uma
perda de qualidade destes, o que, por sua vez, acaba por deixar a populacéao,
principalmente os mais pobres, desassistidos em momento de crise sanitaria.

Outro aspecto faz alusdo a ofensa da dignidade da pessoa humana. Isso
porque, quando o direito fundamental a saude € violado, a dignidade humana
também é atingida. Tratando-se da definicdo do conteudo da dignidade da pessoa
humana, Sarlet'® traz conceituagdo ampla desse principio constitucional, colocando

que a dignidade é uma qualidade intrinseca da pessoa humana, além de ser

7 LEAL, Rogerio Gesta. Patologias corruptivas nas relagcées entre Estado, administragdo publica e
sociedade: causas, consequéncias e tratamentos. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2013, p. 97.

' SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constitui¢&o
Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p.18.
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também irrenunciavel e inalienavel. Assevera, também, que a dignidade é elemento
que qualifica o ser humano como tal.

De forma a corroborar a existéncia de conexao entre a dignidade da pessoa
humana e o direito fundamental a salde, observa-se a afirmagédo de Rocha', que
coloca que a dignidade humana é preservada quando o Estado se abstém de
praticar algum ato que cause prejuizos a saude dos individuos, e esta dignidade é
promovida também quando ha uma atuagao por parte do Estado, seja na forma de
elaboracao de leis, como também na forma de prestacdes materiais que envolvam o
direito fundamental a saude.

Mesmo que as violagdes do direito fundamental a saude e da dignidade
humana causadas pelas praticas de corrupgdo na pandemia possam atingir, em
tese, todos que compdem a populacdo do pais, ao atribuir um olhar dotado de
concreticidade, verifica-se que existem cidaddos que sofrem mais com tais efeitos.
No presente trabalho o foco se da na parcela da populacdo que se encontra
vulneravel economicamente, ou seja, defende-se que os mais pobres s&o os mais
atingidos. Isso acontece porque, geralmente, sdo os mais pobres que dependem
exclusivamente do SUS para ter acesso aos servicos de saude. Com servigos
deficitarios, receber uma prestagao regular do direito fundamental a saude (e,
consequentemente, realizando também a dignidade da pessoa humana) torna-se
mais dificil, especialmente em periodo de pandemia.

E, destaca-se que, além das pessoas mais pobres serem o0s mais
prejudicados pela ineficiéncia do SUS, causada pelas praticas corruptivas, sao
também estas pessoas que sofrem maior exposicdo a COVID-19, muito mais do que
aquelas que possuem melhores condicdes econdmicas. A maioria das pessoas
pobres ndo consegue realizar o isolamento social, pois seu trabalho geralmente é o
informal, exigindo sairem as ruas, ficando, consequentemente, mais expostos ao
contagio.

Estudo que comprova que a exposigao ao virus difere de acordo com o grupo
socioecondmico ao qual os cidadaos pertencem foi o feito pelo Nucleo de
Operacdes e Inteligéncia em Saude (NOIS), pertencente a PUC do Rio de Janeiro e

publicado na Nota Técnica 11 na data de 27/05/2020. A pesquisa possui como nome

' ROCHA, Eduardo Braga. A justiciabilidade do direito fundamental & satide no Brasil. Sdo Paulo:
Letras Juridicas, 2011, p. 121-123.
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“‘Analise socioeconémica da taxa de letalidade da COVID-19 no Brasil”, e tem como
escopo a variacao da taxa de letalidade do SARS-CoV-2 utilizando-se de variaveis
demograficas e socioeconémicas dos brasileiros.

No estudo supracitado, foi realizada a analise de cerca de 30 mil casos de
notificagdes de COVID-19 disponibilizadas pelo Ministério da Saude. Desses, 45,2%
vieram a obito. Partindo-se para a andlise de variantes demograficas, quando a
analise a partir da cor/raga dos pacientes foi tomada em conta, restou comprovado
que cerca de 55% dos infectados pretos e pardos vieram a o6bito, enquanto os
infectados brancos tiveram taxa de letalidade de apenas 38%. Outro dado trazido
pelo estudo € a taxa de letalidade analisada a partir do nivel de escolaridade dos
pacientes. Concluiu-se que, quanto maior a escolaridade do individuo, menor foi a
letalidade de COVID-19. Assim, pessoas com nivel de escolaridade superior com
casos graves de COVID-19 tiveram uma taxa de letalidade de 22,5%; ja entre
aquelas pessoas sem escolaridade, a taxa de letalidade subiu para 71,3%. A prépria
nota esclarece que isso ocorre devido a diferenca de renda, que causa também
disparidades no acesso a servigos basicos de saude?.

As pessoas mais pobres, que ja enfrentam dificuldades no seu cotidiano
para trabalhar e buscar condi¢gdes minimas de sobrevivéncia, estando mais expostas
ao contagio do Coronavirus, tém seus direitos mais uma vez violados quando
necessitam de atendimento em uma unidade de saude publica, que, por sua vez,
pode nao preta um atendimento satisfatério, por ndo contar com os recursos que
foram disponibilizados, mas desviados, devido a corrupgédo. Os individuos mais
pobres nao possuem condicdes de buscar atendimento na rede privada,
dependendo exclusivamente do SUS.

Nos dizeres de Sarlet,

Cumpre relembrar, mais uma vez, que a denegagao dos servigos essenciais
de saude acaba — como s0 ia acontecer — por se equiparar a aplicagéo de
uma pena de morte para alguém cujo unico crime foi o de nao ter condi¢cées
de obter om seus préprios recursos o atendimento necessario, tudo isto,
habitualmente sem qualquer processo e, na maioria das vezes, sem
possibilidade de defesa, isto sem falar na virtual auséncia de
responsabilizacdo dos algozes, abrigados pelo anonimato dos poderes
publicos?".

** BATISTA, A. et al. Nota Técnica 11 — 27/05/2020. Analise socioecondmica da taxa de letalidade da
COVID-19 no Brasil. In: Nucleo de Operagées e Inteligéncia em Saude (NOIS), Rio de Janeiro, 2020,
p. 04-05. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/1tSU7mV4OPnLRFMMY47JI1XZgzkklvkydO/view> Acesso em 14 set.
2020.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 13 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 338.
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No periodo de pandemia, no qual medicamentos, leitos hospitalares sem e
também com respiradores pulmonares e UTls sdo disputadas pelo grande numero
de infectados pela COVID-19, aqueles que ndo possuem outra alternativa senao
buscar servigos publicos acabam sendo mais prejudicados que as demais pessoas,
que podem contar com um plano de saude, no sistema privado de prestacao a
saude. A corrupgao contribui na dificuldade de prestar os servigos de saude publica
de forma satisfatéria causando, consequentemente, a violagdo do direito

fundamental a saude e da dignidade humana.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

No primeiro item, analisou-se o direito a saude no Brasil: foram trazidos
conceitos com o objetivo de demonstrar qual € o conteudo desse direito
fundamental, e também as normas que regulam como a prestagdo da saude sera
feita a populagao, quais sejam, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 8.090/90 (Lei
do SUS).

No segundo ponto foi feita uma contextualizagdo da pandemia de COVID-19,
que teve seu inicio ainda em dezembro de 2019, na China, e a decretagcdo de
pandemia global no més de margco de 2020. No Brasil, em setembro, mais de 4
milhdées de casos ja haviam sido registrados.

Também se abordou a questdo das praticas de corrupcdo que estao
acontecendo na prestacao do direito fundamental a saude, durante o enfrentamento
da pandemia da COVID-19. Foram relatados casos concretos no Rio de Janeiro,
Fortaleza e Recife, e ficou demonstrado que as condutas mais utilizadas foram a de
superfaturamento de contratos visando a aquisicdo de leitos hospitalares,
respiradores pulmonares e testes para deteccdo de COVID-19 e as fraudes nos
processos de contratagdo com o poder publico.

Por fim, o terceiro ponto demonstrou que as praticas de corrupgao na saude
causam efeitos negativos nos servicos que sdo oferecidos pelo Sistema Unico de
Saude —SUS impedindo a prestacao satisfatoria do direito fundamental a saude e da
dignidade humana aos cidadaos. E, demonstra-se, também, que estudos apontam
que, este prejuizo, é ainda maior para a parcela mais pobre da populacao, que, além

de estar mais exposta ao virus, conta, exclusivamente com o SUS, buscando nele
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tratamentos e todas as prestagdes em saude necessarias para uma vida com um
minimo de dignidade.

As praticas corruptivas se tornaram frequente nas contratagdes feitas pela
Administracido Publica, principalmente no periodo de crise sanitaria no qual o Brasil
e o mundo se encontram. Isso demonstra a necessidade de investigagcéo e punigao
exemplar, uma vez que os valores desviados da area da saude, se forem
corretamente aplicados, poderiam salvar a vida de muitos pacientes infectados pela
COVID-19. Na pandemia que o pais se encontra e as consequéncias das praticas de
corrupgdo na saude a acabam penalizando, mais uma vez, os mais pobres, que
somente possuem acesso a saude publica, e é através do SUS, e este, deveria ser
melhor cuidado. Pois, onde se cuida da saude, estar-se-a promovendo a dignidade

humana!
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