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Resumo: Este artigo analisa o tema da supremacia constitucional em relacdo as
politicas econdmicas e orcamentarias, temas que em geral sdo considerados
secundarios, como normas de politicas publicas indevidamente inseridas no Texto
Constitucional e que, por isso, podem reiteradamente ser substituidas por outras no
processo de reforma, para atender os designios do governo eleito ou as pressdes
advindas das crises econdmicas. Este artigo pretende explicar a complexidade da
mencionada reflexdo, tendo em conta o reconhecimento de dois problemas
principais: (i) o afastamento entre economia e politica, diante da producéo
doutrindria do século passado, que pensava a economia como uma area mais
neutra e eficiente do que a politica e (iii) a fragilidade do modelo nacional-
desenvolvimentista, controvertido desde os debates Constituintes e, especialmente,
a partir da década de 90, diante das fortes crises inflacionarias e do cenéario
internacional de hegemonia do paradigma neoliberal. O trabalho pressupde que o
direito constitucional deve dominar também dos debates quanto a politicas
econbmicas e orcamentarias, pela légica da supremacia constitucional. Em dltima
analise, portanto, as politicas publicas, independentemente dos modelos de
desenvolvimento a que se aliem e do orcamento disponivel, precisam estar de

acordo com os principios, direitos e objetivos constitucionais.

Abstract: This article analyzes the theme of constitutional supremacy in relation to
economic policies. This theme is generally considered secondary in the Constitution,
which authorizes its modification by reform, to meet the interests of the elected

government or the pressures arising from economic crises. This article aims to
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explain the complexity of the aforementioned reflection, taking into account two main
problems: (i) the gap between economics and politics, in view of the doctrinal
production of the last century, which thought of the economy as a more neutral and
efficient than politics and (iii) the fragility of the national-developmentalist model,
controversial since the Constituent debates and, especially, since the 90's, in the
face of strong inflationary crises and the international scenario of hegemony of the
neoliberal paradigm. The work presupposes that constitutional law must dominate
the debates regarding economic policies by the logic of constitutional supremacy.
Ultimately, therefore, public policies, regardless of the development models to which
they are attached and the budget available, need to be in accordance with

constitutional principles, rights and objectives.
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Introducao

A Constituicdo, soberana, € uma norma criada para a resisténcia. Fixam-se
as clausulas constitucionais e criam-se expectativas de que elas resistirdo aos
diversos desafios diante dos quais certamente serdo submetidas. VIEIRA, em livro
no qual avalia a hip6tese de uma suposta crise constitucional, no Brasil do p6s-2013,
considera de forma otimista que a Constituicdo brasileira, muita embora tenha
enfrentado (e neste momento ainda esteja enfrentando gravemente) ataques, teria
sido capaz de demonstrar uma “resiliéncia surpreendente adaptando-se a diversos
imperativos de natureza econdmica, politica e social, por intermédio de reformas™. O

argumento € o de que, havendo necessidade, a Constituicdo € alterada para se

2Vieira, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes. Rio de Janeiro: Companhia das letras, 2018. p. 06.



atualizar diante das demandas econdmicas, politicas e sociais, sem que isso afete
seu nacleo.

Paralelamente, em outro momento do mesmo livro, 0 autor comenta uma
destas reformas pelas quais passou a Constituicdo, promovida por iniciativa de
Michel Temer, a Emenda Constitucional 95/2016, diante do que destaco

especialmente uma frase:

Caso 0s governos ndo sejam capazes de reduzir despesas financeiras, reformar a
previdéncia social de forma a torna-la menos regressiva e eliminar privilégios e
desoneracgfes, a emenda claramente tera um forte impacto sobre o cerne do estado
de bem estar projetado pela constituinte de 1988, afrontando o0s pisos
constitucionais voltados a assegurar os direitos a saude e a educacao. Por si s0,
essa medida ja pode ser considerada um ataque por parte do governo Temer
contra os direitos sociais previstos no texto da Constituicdo de 1988” (grifos
nossos).

Essa colocacdo impde uma reflexdo: as reformas que implicam impactos no
projeto de Estado de bem-estar fixado em 1988 sdo benéficas para a
manutencdo/adaptacdo do sistema ou representam, de outro modo, a
descaracterizacdo do sistema? Na segunda hipétese, na linha do que ensina
LANDAU, quanto ao constitucionalismo abusivo, poder-se-ia afirmar que mediante
alteracdes pontuais, ficticiamente técnicas, indiretamente se escava todo o0 sistema
de protecdo dos direitos sociais, pela limitacdo orcamentéria e pela adogcdo de
politicas econbmicas que ndo priorizam esses direitos ou ndo sao eficientes em
prioriza-los. Pela reforma pontual e técnica, atinge-se a esséncia da Constituicdo®.

Por mais que se possa inicialmente considerar que tais escolhas séo escolhas
do governo legitimado no processo eleitoral ou sdo escolhas aprovadas em
processo formal de emenda constitucional no Parlamento, essas respostas formais
nao sdo mais suficientes para o constitucionalismo do século XXI.

Portanto, o artigo pretende lancar reflexdo para o mal-estar decorrente do
afastamento entre as decisbes econbmicas e a politica, da celeuma quanto ao
modelo de desenvolvimento adotado em 88 e da relativizagdo da supremacia
constitucional neste tocante. A proposta € a de que em um sistema constitucional
nada deve escapar do parametro constitucional (nem mesmo a economia € 0

orcamento) e embora exista uma larga margem de politicas e propostas de

3 Ibidem, p. 27.
4 Landau, David. “Abusive Constitutionalism”. Davis Law Review, vol. 47, 2013. Disponivel em:
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desenvolvimento possiveis, eles sempre devem visar atender a realizacdo dos

principios constitucionais e direitos fundamentais.

| - O pano de fundo: afastamento entre politica e economia

BALKIN revela que a Constituicdo tem por funcédo permitir (e de certa maneira
obrigar) que as divergéncias ocorram dentro da politica e ndo fora dela®. Na linha do
que defende, estar dentro da politica é estar dentro do debate publico, devidamente
situado nos limites da propria Constituicdo. E interessante pensar que no texto de
BALKIN (a respeito das situacdes de crise constitucional) as hipoteses de crise
sempre estdo relacionadas, de algum modo, ao descumprimento das normas. Ha
crise, segundo ele, quando os politicos ou funcionarios de governo afirmam que nao
seguirdo as normas constitucionais, ou mesmo muitas pessoas Se recusam a
obedecé-las, por exemplo. A questdo crucial parece ser a de saber distinguir qual o
grau de descumprimento ao qual a Constituicdo precisa ser submetida para que se
possa afirmar a situacdo da crise. Aplicando esse raciocinio ao tema da ordem
econdmica e orgcamentaria brasileira, a questdo parece ser ainda mais sofisticada.

Como se explicara, nos tépicos seguintes, desde a Constituinte existe uma
intencdo de reforma permanente dos assuntos alocados na ordem econdmica e
orcamentaria e uma defesa reiterada do afastamento destas matérias do debate
publico. A principio se poderia argumentar que respeitadas as formalidades do
processo constituinte reformador, nada se teria a objetar quanto ao tema. Todavia,
essa resposta ndo € mais suficiente, diante das questdes ja expostas por LANDAU,
guanto ao uso de mecanismos de mudanca constitucional que sdo capazes de
erodir a propria ordem democrética®.

O primeiro assunto que pretendo tratar diz respeito ao afastamento entre a
constituicdo politica, a constituicAo econdmica e a constituicAo orcamentaria, que
dificulta o debate e o controle das Ultimas duas. Esse afastamento é parte de um

fendmeno mais complexo, mais antigo e mais abrangente, para o qual apontam

5 Balkin, Jack. “Constitutional Crisis and Constitutional Rot”. In: Graber, Mark, Levinson, Sandford,
Tushnet, Mark (Coord.). Constitutional Democracy in Crisis? Oxford University Press, 2018.
6 Landau, David. Op. Cit., s/p.
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ABRUCIO e LOUREIRO, que é o fendmeno do afastamento doutrinario entre a
economia e politica, no decorrer do século XX’.

De acordo com ABRUCIO e LOUREIRO existe desde o inicio do século
passado, um discurso que visa destacar a economia da politica, argumentando que
a economia, por ser uma area de atuacdo e estudo mais neutra e eficiente, ndo
deveria ser indevidamente perturbada pela cadtica area da politica. Esse discurso
defende que a politica e as esferas de debate publico, por seu carater desordenado,
prejudicam a tomada de decisdes econémicas, em prejuizo da prépria democracia e
da realizacao de direitos.

Como colocado, ABRUCIO e LOUREIRO indicam que 0s economistas
classicos como Smith e Marx pensavam economia e politica como temas
inseparaveis, embora pudessem ter analises diversas ou criticas quanto as
implicancias de uma em relacdo a outra. Todavia, a partir do século XX, houve a
ascensado do pensamento que propde a dissociagdo ou mesmo a 0oposicao entre a
economia e a politica. Isso estaria inclusive refletido no pensamento de autores
como Keynes e Schumpeter, que embora compreendam a interacao entre Estado e
economia, entendem que a politica econdmica deve estar centrada em uma
burocracia especializada®.

Ainda, de acordo com os autores, passou-se a defender que “a
governabilidade e a efetiva capacidade decisoria do Estado s6 podem ser garantidas
se houver insulamento das decisdes econdmicas de qualquer interferéncia politica™,
pois a politica € um espago irracional e ineficiente. Esse afastamento entre
economia e politica acontece em um crescente no século XX e tem seu apice no
final do século, aliado a hegemonia da doutrina neoliberal. Tem-se a compreenséao
de que a politica e os espacos de participacdo democrética contaminam de maneira
indevida a racionalidade das decisbes econdomicas.

O que se pretende demonstrar aqui € que essas questdes abstratas notados
por ABRUCIO E LOUREIRO, na doutrina econbmica, tem reflexos no Texto
Constitucional brasileiro e na leitura que se faz dele. E revelador dessa influéncia o

debate travado entre Sarney e Ulysses, no processo de elaboracdo da Constituicao,

7 Loureiro, Maria Rita e Abrucio, Fernando Luis. “Democracia e eficiéncia: a dificil relagdo entre
politica e economia no debate contemporaneo”. In Revista de Economia Politica, vol. 32, n°® 4 (129),
2012, Séo Paulo, pp. 615-633.

8 |dem.

° Ibidem, p. 617.



diante da insercdo de clausulas no Texto Constitucional que causavam receio de
ingovernabilidade, por visar submeter a economia as escolhas politicas do

Constituinte. O assunto é trazido por VIEIRA:

Sarney decidiu partir para o confronto com a Assembleia Constituinte e, em cadeia
nacional de radio e televisdo, fez criticas contundentes ao conteddo estatista da
Constituicdo. [...] Primeiro, ha o receio de que alguns dos seus artigos
desencorajem a producao, afastem capitais, sejam adversos a iniciativa privada e
terminem por induzir ao 6cio e a improdutividade. Segundo, [receia-se] que outros
dispositivos possam transformar o Brasil, um pais novo, que precisa de trabalho,
em uma maguina emperrada e em retrocesso.

(...) A reacdo de Ulysses Guimardes foi imediata (...) fez um discurso historico, em
que afirmou que a “governabilidade esta no social. A fome, a miséria, a ignorancia,
a doenca inassistida séo ingovernaveis”...1°

Portanto, desde o inicio houve forte resisténcia em tentar submeter a esfera
econbmica ou orcamentaria ao ideal constitucional. Mas, mesmo para além dos
debates quanto ao fundamento da ordem constitucional, o afastamento do dialogo
entre economia, orcamento e politica direciona para que se afaste mais uma vez a
politica do plano do debate, quando se coloca em questdo a escolha dos meios
pelos quais acessar 0s objetivos constitucionais:“los economistas ya no se limitan a
elaborar marcos conceptuales para la implementacion de reformas de politicas
publicas, sino que también los transforman em guias de accion para el debate
publico™?.

LOUREIRO, mais uma vez, analisando especificamente a trajetoria do
segmento social dos economistas e a sua influéncia nas decisfes politicas no século
XX, chama a atencdo ainda, para o fato de terem eles, como aqui ja indicado,
substituido de certo modo o0s politicos tradicionais, porém sendo menos
guestionados em suas decisfes, por conta exatamente desta atribuida caracteristica

técnico-cientifical?.

10 Vieira, Oscar Vilhena. Op. Cit., p. 62.

11 Biglaiser, Glen. “La internacionalizacion de las ideas econémicas em Argentina”. In Montecinos,
Veronica e Markoff, John (Coord.): Economistas en las Americas. Santiago de Chile, Universidad
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se legitima ndo pela representacdo partidaria e eleitoral e sim pela competéncia técnicocientifica.
Facilitada pela situacdo autoritaria e pela fragilidade do sistema partidario, essa elite ascende aos
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externos (politicos tradicionais ou homens de partido). Suas lutas concentram-se nas disputas
internas, concernentes aos diferentes projetos de desenvolvimento ou as alternativas de politicas
econOmicas”. Loureiro, Maria Rita. Os economistas no governo: gestdo econémica e democracia. Rio
de Janeiro: Editora da Fundacgéo Getulio Vargas, 1997.



E preciso reconhecer que ha séria dificuldade em verificar a
constitucionalidade das politicas econémicas e or¢camentarias (0s meios) adotadas
para atingir os objetivos constitucionais, quando estas decisdes sao justificadas por
argumentos técnicos de economistas. Um caminho seria verificar se a proposta
apresentada estd de acordo com o modelo de desenvolvimento proposto pela
Constituicdo, todavia, existe divergéncia inclusive em relagdo a qual o modelo

adotado e se ele esta ou ndo a disposicdo do Constituinte Reformador.

I = O modelo de desenvolvimento como parametro de controle (e a

controvérsia quanto ao modelo de desenvolvimento)

O afastamento entre as decisbes tidas por politicas na Constituicdo
(definicAo de direitos e organizacdo do Estado, principalmente) e a decistes
econdmicas e or¢camentarias tem outro fundamento, notado por GARGARELLA, que
estaria na dinamica da elaboracdo das constituicées latino-americanas em geral. De
acordo com o autor, o fenbmeno de constitucionalizacdo na regido costuma
acompanhar a realizacdo de acordos entre liberais e conservadores. Isso faz com
gue muito embora exista a conquista de espago nos textos constitucionais para a
declaracdo de diversos direitos, ndo h& transformacéo no que ele chama de “casa
de maquinas” da Constituicdo, a estrutura de poder que seria capaz de promover
esses direitos de maneira mais eficiente: “se dedican a expandir los derechos
existentes, pero sin incorporar las modificaciones acordes y necesarias, en el otra
area fundamental de la Constitucion, de la organizacién del poder™s.

Ha& uma contradicdo entre os direitos assegurados, as politicas que seriam
necessarias para dar efetividade a estes direitos e os espacos de privilégios que
continuam presentes, como alerta SALLUM JR. “... a0 mesmo tempo que garantiu e
ampliou os direitos de quem néo os tinha (...) a Constituicdo reforcou ou mesmo
criou um grande nimero de privilégios que se tornaram obstaculos'4.

VIEIRA, na andlise que faz, ja referida, das limitacbes enfrentadas pelo

projeto Constitucional de 1988 diante de seus trinta anos de vigéncia, também

13 Gargarella, Roberto. El constitucionalismo latinoamericano y la “sala de maquinas de la
Constitucion: dos siglos de constitucionalismo en América Latina. Buenos Aires: Katz, 2015.

14 Sallum Jr. Brasilio. “Tradicdo politica e crise de Estado” en Lua Nova, n. 32, 1994, Sao Paulo,
disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451994000100008>. Acesso em 25 set. 2020.



sinaliza para a dificuldade de executar a tarefa da efetivagcdo de direitos,
paralelamente a manutencdo de privilégios, especialmente nos momentos em que a
economia nao é favoravel e o orcamento é limitado. Em um momento do texto, o
autor reconhece que a Emenda n. 95 colocou em xeque a organizacao orcamentaria

estipulada pela Constituicdo para o financiamento do sistema de salde e educacao:

O sistema politico e a carta de direitos encontram-se basicamente preservados.
Talvez a maior alteragdo no campo dos direitos sociais tenha ocorrido somente 29
anos depois da promulgacdo da Constituicdo, com a aprovacdo, ho governo de
Michel Temer, da emenda no 95, de 2017, que estabeleceu um teto para os gastos
publicos. Isso afetou o sistema de vinculacdo orgcamentaria voltado a financiar

parte dos direitos sociais, como educacio e satde?!®,

A questdo que se coloca, entdo: é possivel afirmar que o sistema de direitos
continua intacto quando ocorre restricio no financiamento destes direitos? E
possivel adotar uma andlise segregada da Constituicdo, que afasta os principios e
direitos da ordem econdbmica e or¢camentaria, permitindo que pela sua reforma se
restrinjam conquistas de direitos sociais ja alavancadas em periodos anteriores?

A leitura desarticulada da Constituicdo foi percebida por BERCOVICI e
MASSONETO, em ja classico texto produzido em 2006, quanto a negacdo do
carater dirigente da Constituicdo, em relacdo aos temas econbmicos e
orcamentarios. Os autores perceberam a problematica desta fragmentacdo
(alimentada pelo contexto geral do afastamento entre politica e economia)
denunciando que a efetivacdo dos direitos teria ficado a margem das limitacdes
supostamente técnicas engendradas pela ordem econb6mica e orcamentaria e isto
traria, na pratica, a agonia da Constituicdo*®.

Pelas definicbes da Constituicdo de 1988 o Estado teria diversos papeis
importantes na organizagao da economia e efetivagao dos direitos fundamentais, no
entanto, existe uma questdo dogmatica, um desencaixe técnico no direito
constitucional brasileiro: “a separacdo (...) entre a constituicdo financeira e a
constituicdo econdmica, como se uma nédo tivesse nenhuma relacdo com a outra e

como se ambas néo fizessem parte da mesma Constituicdo de 1988%.

15 VIEIRA, Oscar Vilhena. Op. Cit., p. 65.

16 Bercovici, Gilberto e Massonetto, Luis Fernando. “A Constituigdo dirigente invertida: a blindagem da
Constituicdo Financeira e a agonia da Constituicdo Econémica”. In Boletim de ciéncias econémicas,
V. LXIX, 2006, Coimbra, p. 57-77.

17 Ibidem, p.



Para compreender a complexidade do fendmeno que aqui se pretende
destacar é preciso observar que as dificuldades de definir um Estado com estrutura
de poder compativel com a realizacdo dos direitos propostos na Constituicdo de
1988, advém também do fato de que o modelo de desenvolvimento sempre foi
controvertido. Segundo explicado por ALMEIDA, o Brasil foi um dos ultimos paises
da América Latina a aderir aos programas de reforma econdmica e o fez ainda de
maneira lenta e hesitante'®. Isso porque havia aqui uma ideia econémica dominante
no cenario nacional, ainda na década de 80, quanto ao papel do Estado, quanto ao
modelo de desenvolvimento, que se manteve durante o periodo da democratizagéo.

Tanto os militares como 0s oposicionistas manifestavam igualmente a
crenca no modelo de desenvolvimento praticado até entdo (nacional-
desenvolvimentismo): “a oposi¢céo politica democratica compartilhava com as elites
politicas, militares e tecnocraticas favoraveis ao regime a mesma fé nas estratégias
de desenvolvimento conduzidas pelo Estado”®. Havia uma critica em relacdo a
necessaria transparéncia dos processos decisorios e mesmo em relacdo a
necessaria compatibilizacdo entre desenvolvimento e justica social, por parte dos
opositores ao regime, mas a “oposigao democratica também abominava a idéia de
politicas de estabilizacao via austeridade monetaria e contencao fiscal2.

Deste modo, as modificagcbes no modelo de desenvolvimento ndo foram
postas na Constituicdo de 1988, vieram depois da sua promulgacéo e por conta do
cenario fatico, pois, de acordo com a autora, as ferramentas do desenvolvimentismo
nao deram cabo das dificuldades econbmicas, inflacdo descontrolada e pressao
internacional. Na mesma linha, Claudio COUTO defende que a opcéao pelo nacional-
desenvolvimentismo no texto originario da Constituicdo se deu diante de uma falta
de andlise de conjuntura da economia mundial e uma falta de conhecimento da
verdadeira situacédo das contas nacionais?®..

Propunha-se a realizacdo de direitos e a participacdo do Estado nesta

realizacdo, todavia, o modelo de desenvolvimento conhecido e adotado pelo Brasil

18 Almeida, Maria Herminia Tavares de. “Pragmatismo por necessidade: os rumos da reforma
econdmica no Brasil”. In: DADOS- Revista de Ciéncias Sociais, vol. 39, n 2, 1996, Rio de Janeiro, pp.
213 a 234.

19 |bidem, p. 220.

20 |dem.
21 Couto, Claudio Gongalves. “A longa Constituinte: Reforma do Estado e fluidez institucional no
Brasil’. In Dados, wvol. 41, n. 01, 1998, Rio de Janeiro, disponivel em:

<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52581998000100002>. Acesso em
25 set. 2020.



naquele momento (modelo nacional-desenvolvimentista iniciado na era Vargas) ja
agonizava com o final de ditadura e diante de um movimento global de ascensao do
capitalismo de viés neoliberal: “As inovacfes que esse processo requeria, contudo,
exigiam (...) a remocdao de parte do ordenamento constitucional que acabara de ser
criado??.

Assim, percebe-se que ao buscar respostas na Constituicdo, em relacdo a
forma pela qual o Constituinte Originario buscava obter o crescimento econémico e a
estabilidade necessaria para o cumprimento dos direitos fundamentais consignados,
por exemplo), verifica-se que esta resposta, jA& naquele momento histérico, era
controvertida. E necessario, portanto, considerar que a substituicdo do regime
autoritario pelo regime democratico, foi acompanhada também da passagem de um
regime nacional-desenvolvimentista, para uma situacao de liberalizacdo econémica.
Em 1996, ALMEIDA identificava jA a situacdo da nova relacdo entre Estado e
mercado. Para a autora, 0 momento de constru¢cdo da nova ordem democratica no
pais foi, também, o momento de ruina do modelo de desenvolvimento que vigorou
por quase um seéculo inteiro e transformou o Brasil em uma sociedade urbana e
industrial (o nacional-desenvolvimentismo)?3.

Os governos civis até buscaram conter a crise inflacionaria sem a adocao de
medidas ortodoxas, mas com fracasso absoluto: “Ao fim do mandato de Sarney,
guestdes como austeridade fiscal, desregulamentacao, privatizacao e liberalizacéo
do comércio exterior entraram, a contragosto, no debate”*. A inaugurada
Constituicao, a partir de um processo complexo, entdo, passou a ter o seu modelo
de desenvolvimento reformado: “A implementacdo de tais politicas revelou-se ndo
uma jornada em linha reta rumo a liberalizacdo, mas um complexo processo de
negociacdo, algumas vezes caso a caso, com movimentos de avanco e recuo”?.

SALLUM JR também argumenta que, naquele momento, O processo
constituinte ndo era considerado adequadamente, uma vez que a superacdo da
crise democratica ndo implicava, em automatico, a superacdo do Estado
desenvolvimentista: “a transicdo ndo pode ser mais entendida apenas como uma

mudanca do regime politico autoritario, mas também como uma alteracdo no tipo de

22 |dem.

23 Almeida, Maria Herminia Teixeira. Op. Cit., p.213.
24 |Ibidem, p. 217.

25 |Ibidem, p. 218.



Estado a ele associado™®. Arrematando, o autor revela que essa polarizacdo
ideolégica perdurou, pois, a transicdo do modelo de desenvolvimento ndo se
encerrou na Constituinte de 1988. Quanto ao debate da agenda econbmica, essa
transicdo persistiu. No entanto, na década de 90, o discurso desenvolvimentista foi
baqueado pela realidade da crise econ6mica que se imp0s e, nas palavras do autor,
se tornou efetivamente anacrénico, dando espaco as propostas reformistas?”’.

Portanto, o que se confirma pelas leituras acima expostas é que a
Constituicdo enfrentou questbes praticas da ruina do modelo nacional-
desenvolvimentista logo nos anos iniciais da sua vigéncia. Isso implicou uma série
de reformas, ja na década seguinte e mais que isso, uma pratica: a de adequar o
texto constitucional a politica econémica de governo e aos limites orcamentarios.

BERCOVICI e MASSONETO reconhecem o conflito existente entre o modelo
de desenvolvimento adotado pela Constituicdo, o0 cenario determinado pelo
capitalismo financeirizado e crises econémicas, e 0s riscos da falta de debate franco
a respeito do problema das reformas constitucionais nestes pontos. Ao invés de
buscar solu¢des para manter o modelo de desenvolvimento e inseri-lo diante dos
novos desafios, a negacdo em discutir o modelo de desenvolvimento possivel, faz
com que as limitagcdes financeiras ou opcdes adotadas pela equipe econdmica
moldem a Constituicdo e ndo o contrario: “imp0e-se a rigidez dos instrumentos
financeiros as boas intencdes do constitucionalismo™?,

Se a Constituicdo ndo esta de acordo com o que pretende o novo governo,
muda-se a Constituicdo, como indicam COUTO e ARANTES. Virou praxe no modelo
brasileiro reformar a Constituicdo para viabilizar a agenda econémica, de modo que,
segundo eles teriamos uma espécie de agenda constituinte nunca encerrada: “o
pais permaneceu numa espécie de agenda constituinte, como se, paradoxalmente, o
processo de reconstitucionalizacdo ndo houvesse se encerrado™.

Aqui existem duas hipdteses de analise: A primeira indica que o modelo de
desenvolvimento teria sofrido um “envelhecimento subido” e “caducado logo apds o

7

seu nascimento”. A outra hipotese é a de que por ter constitucionalizado

26 Sallum Jr, Brasilino. Op. Cit., s/n.

27 |dem.

28 Bercovici, Gilberto e Massonetto, Luis Fernando. Op. Cit. p. 61.

29 Couto, Claudio Gongalves e Arantes, Rogério Bastos. “Constituicdo, governo e democracia no
Brasil”. In Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 21, n. 61, 2006, p. 41-62. p. 41. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v21n61/a03v2161>. Acesso em 25 set. 2020.



indevidamente temas que ndo tem natureza principioldgica, a Constituicdo “nos
legou um peculiar modus operandi de produgdo normativa”o°.

Parece que qualquer que seja a hipotese (ou mesmo que sejam ambas), a
preocupacao continua: € preciso integrar a leitura do modelo de desenvolvimento

com o efetivo cumprimento dos direitos fundamentais.

Conclusao

A primeira concluséo relevante, que se revela diante do primeiro tépico da
pesquisa, € quanto a necessaria reaproximacdo entre politica e economia. Se
vislumbra, segundo LOUREIRO, na economia mesmo, depois de décadas de
hegemonia neoliberal, manifestacdes contrarias a concepc¢ao reducionista da
politica: “evidéncias empiricas comegcam a se acumular em direcao a ideia de que
sistemas politicos mais representativos e/ou de sociedades mais inclusivas em
termos de tomadas de decisdes podem ter melhores desempenhos econémicos”3?,

De outro lado, é preciso aplicar o raciocinio também a leitura da
Constituicao, verificando se os modelos de desenvolvimento (e as politicas a eles
alinhadas) sdo ou ndo compativeis com o projeto constitucional. Sem a devida
leitura e interpretagdo sistematica dos diferentes capitulos constitucionais
pertinentes, a maquinaria constitucional conservadora pode impedir a realizacdo da
parcela constitucional progressista. Se a realizacao dos direitos fundamentais se faz
pelas politicas econémicas e pelo gasto publico, € preciso criar uma contribuicdo
tedrica significativa, da perspectiva do direito constitucional, para auxiliar a
elaboracdo e a execucao deste gasto publico.

Portanto, as reformas e as propostas de politicas publicas precisam
continuar submetidas aos parametros constitucionais. Uma politica econémica que é
ineficiente neste sentido, € inconstitucional. Uma reforma que pode causar impactos
negativos na prestacao de direitos ja conquistados, como o financiamento de saude
e educacao, é inconstitucional, independentemente de obter ou ndo o quérum de
aprovacdo ou de ser ou nao declarada assim pelo Judiciario (o Judiciario € um
bastido de defesa da constituicdo, mas ndo pode ser o Unico. Se insuficiente, precisa

ser devidamente provocado e criticado academicamente).

%0 |Ibidem, p. 43.
31 Loureiro, Maria Rita. Op. Cit., s/p.



A dificuldade que aqui se aponta, em relagdo ao controle de
constitucionalidade das emendas, neste texto especificamente em matéria
econbmica e orcamentaria, € uma dificuldade notada pela doutrina recente, nao
apenas do sistema constitucional brasileiro, mas do fenémeno constitucional
contemporaneo e inclusive dos mecanismos internacionais®.

Aqui, mais uma vez a contribuicio de GARGARELLA, segundo o qual,
muitas vezes a grande ameaca para a realizacdo da Constituicdo pode estar nela
mesma. De modo que deixar de debater a constitucionalidade das emendas
reformistas do modelo de estado e dos temas or¢camentarios, pode ser um atalho
falho, uma resposta antiguada para um problema novo:” se trata de una amenaza
que proviene desde el préprio corazén de la Constitucion.?

De modo que, mais uma vez, ressalta-se a importancia da aproximacao
entre a economia e a politica, a aproximacao entre constituicao politica, econémica e
orcamentdria, para que mesmo as decisdes econdmicas e as prioridades de gasto,
sejam tomadas a partir de parametros constitucionais. E mais: que ndo baste para
isso promover emendas, mas que estas emendas, analisadas de maneira
aprofundada, também se submetam ao controle de constitucionalidade, pelos
impactos que conjuntamente (e mesmo indiretamente) possam causar a realizagédo
dos direitos fundamentais.

Na obra aqui analisada, a respeito do mal-estar constitucional brasileiro,
vivenciado a partir de 2013, VIEIRA em certo momento repete o mantra da

Supremacia da Constituicao, tanto no viés politico, quanto juridico:

A supremacia da constituicdo € um fato tanto politico como juridico. Politicamente a
constituigdo reivindica um lugar de proeminéncia em relacdo as demais normas do
ordenamento juridico pelo fato de ser a expressao da vontade constituinte, enquanto
as demais leis sdo produto da vontade constituida. Juridicamente essa supremacia é
assegurada tanto pela rigidez emprestada as constituicbes como pelo
estabelecimento de mecanismos de protecéo de sua integridade, como o controle de
constitucionalidade3*.

E uma trivialidade do direito constitucional. Ai, quando se analisa 0 mal-estar
constitucional que teria sido iniciado em 2013, € preciso reconhecer que quanto ao

modelo de desenvolvimento esse mal-estar estd presente desde a origem,

32 Landau, David. Op. Cit., s/p.
33 Gargarella, Roberto. Op. Cit., s/p.
34 Vieira, Oscar Vilhena. Op. Cit. p. 40.



permeado ainda por um contexto de distanciamento entre a economia e a politica e
coroado pelo advento, paralelo, da hegemonia internacional do modelo neoliberal.

A verificacdo desta probleméatica — qual o modelo de desenvolvimento
presente na Constituicdo e qual a compatibilidade das politicas publicas adotadas
em relagdo a ele, diferentemente do que se tem colocado, ndo se trata de uma
guestao de direito econémico ou de direitos financeiro unicamente — se trata de uma
qguestao de teoria do direito e de direito constitucional: da manutencéo do postulado

da supremacia constitucional e da propria normatividade da Constituicao.
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