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RESUMO

O presente artigo busca refletir sobre a inclusdo social do catador de materiais
reciclaveis no Brasil através de leis e normas originadas a partir do ativismo do
Movimento Nacional dos Catadores, e que resultou na inclusdo da ocupacédo de
catador na Classificacdo Brasileira de Ocupagbes e, posteriormente, na Politica
Nacional de Residuos Solidos. Porém, em que pese essa a inclusdo ter se originado
na ardua luta dos catadores pautada em um novo olhar sobre si mesmos - 0 que
acabou modificando a percepgao da sociedade em geral, e em especial das classes
sociais detentoras de mais privilégios a respeito deles - o condicionamento da
inclusdo social do catador a sua manutencdo na condigdo de catador (devidamente
organizado em cooperativas) nao reflete as reais expectativas desses cidadaos
sobre a almejada inclus&o social.

Palavras-chave: Catadores. Inclusdao social. Pluralismo. Minorias. Politicas
afirmativas. Pertencimento. Sujeito de direitos

ABSTRACT

This paper seeks to reflect on the social inclusion of recyclable material collectors in Brazil,
through regulations originated in the activism of the National Collectors Movement. This
participation eventually included the occupation of garbage collector in the Brazilian
Classification of Occupations and, later, in the National Solid Waste Policy. However, in spite
of this inclusion has originated in the arduous struggle of the collectors from a new look at
themselves - which has modified the view of society in general, and especially the social
classes that have more privileges regarding the paper tasters - the conditioning of the social
inclusion of the taster to its maintenance as a taster (duly organized in cooperatives) does
not reflect the actual expectations of the tasters on the desired social inclusion.

Key-words: Collectors. Social inclusion. Pluralism. Minorities. Affirmative policies.
Belonging. Subject of rights.
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1 INTRODUGAO

Na idade contemporanea verifica-se a emergéncia da sociedade de
consumo®. A partir da mecanizagéo e da divisdo do trabalho percebe-se o grande
aumento da produgao dos objetos de uso, sendo que essa abundancia acabou por
transforma-los em bens de consumo. A sociedade passou a ter necessidade de
consumir os bens de uso — inclusive os duraveis - como se consomem 0s bens
pereciveis. Nessa seara, Hannah Arendt assevera que “em nossa necessidade de
substituir cada vez mais depressa as coisas mundanas, ja ndo podemos nos permitir
usa-las, respeitar e preservar sua inerente durabilidade; temos de consumir, devorar,
por assim dizer, nossas casas, nossa mobilia, nossos carros, como se fossem as
coisas boas da natureza que se deteriorariam inaproveitadas se nao fossem
arrastadas rapidamente para o ciclo interminavel do metabolismo do homem com a
natureza™.

O fendbmeno do consumismo trouxe sérias consequéncias a espécie
humana, que passou a ocupar-se com o ter, o possuir, muito mais com o saber e o
pensar, concentrando todos os esforcos em produzir tecnologias para aprimorar
cada vez mais os bens de consumo, que duram cada vez menos®.

Esse processo gera, além de uma sociedade totalmente alienada e
carente de conteudo, uma quantidade sem fim de residuos advindos do processo
produtivo e do descarte dos bens de consumo.

A partir da segunda metade do século XX, questdes como aquecimento
global e camada de ozbnio elevaram o cuidado com o meio ambiente a pauta
mundial, trazendo, dentre outras, a preocupagao com a destinagao do lixo gerado
tanto no processo de fabricacdo dos bens de consumo quanto em seu posterior e
rapido descarte pelo ser humano.

E nesse cenario que a sociedade se depara com a figura do catador de

materiais reciclaveis, ou catador de lixo, como mais comumente € conhecido.

* Sobre o tema consultar, dentre outros: BARBOSA, Livia. Sociedade de consumo. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2004. 68 p.

4+ ARENDT, Hannah. A condigdo humana 122 Edicdo Revista. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2014. p. 155..

> BAUMAN, Zygmunt. Globalizagao: as conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1999.



Certamente, antes da ideia de sustentabilidade passar a ser uma
tendéncia mundial, e as preocupacdes com o bem estar do Planeta serem alcadas
ao status de politicas publicas, ja existiam pessoas que tiravam seu sustento do
catar e vender lixo, porém, com o advento da “causa ambiental” o ser humano foi
reapresentado ao lixo e as consequéncias que seu descarte de forma irresponsavel
podem trazer, momento a partir do qual se passou a vislumbrar o catador como
possivel agente ambiental.

Os catadores de materiais reciclaveis, atualmente, sdo numerosos e
exercem atividade relevante para a subsisténcia do pais e do planeta.

Gradativamente, e ndo sem muito esforco, os catadores conseguiram
diminuir a associagdo que a sociedade fazia de sua pessoa com a marginalidade,
seja por meio de instrumentos normativos, seja por meio da mudanga de visdo da
sociedade e de si mesmos sobre a fungdo que desempenham, especialmente em
decorréncia da nova relagao da sociedade com o lixo.

Dentro da sociedade de consumo, que precisa “se livrar’ do lixo que
produz, o catador de materiais reciclaveis foi ressignificado: deixou de ser visto (e de
se enxergar) como mendigo para se tornar um profissional da cadeia de reutilizagao
do lixo.

Entretanto, em que pese esse novo olhar da sociedade para o catador,
elevando-o a categoria de profissional, cuja ocupagéo consta, inclusive, da Portaria
na Classificagdo Brasileira de Ocupacgbes, o catador continua a margem da
sociedade, sem direitos garantidos, relegado a prépria sorte e sem perspectiva de
inclusao social.

O presente estudo tentara demonstrar as causas desse paradoxo: porque
apesar de desempenhar tao relevante fungao para a sociedade de consumo, dando
destino adequado ao lixo produzido, o catador € mantido fora dessa sociedade?

O problema objeto da analise, destarte, € a contradicdo entre a afirmagao
do relevante papel que os catadores desempenham nas sociedades
contemporaneas e a concomitante exclusdo social e invisibilidade deles. Para isso
trabalhou-se com os métodos dedutivo-indutivo, analise de dados, entrevistas e

revisao da bibliografia — escassa — encontrada no Brasil.



2 A PROFISSAO CATADOR DE MATERIAIS RECICLAVEIS

O site do Ministério do Meio Ambiente traz a seguinte informagao:

No Brasil, a estimativa € de que existam 600 mil catadores de materiais
reciclaveis, que, além de garantir o sustento de suas familias com a
separagao dos residuos, prestam um importante servigo ambiental para
toda a sociedade, na medida em que sao os maiores responsaveis pela
reciclagem no pais.

Atualmente, grande parte desses trabalhadores estdo nos lixdes e aterros
espalhados pelo Brasil. Com o advento da Lei 12.305/2010 (PNRS), ficou
proibido o exercicio dessas atividades nos lixdes. E preciso entdo integra-
los na cadeia da reciclagem e, dessa forma, promover a cidadania desses

trabalhadores com incluséo social e geragao de emprego e renda.®

De acordo com o texto transcrito, o numero de catadores no Brasil é
superior a populagdo de Cuiaba’.

E inegavel, portanto, que se trata de um importante grupo social, que
durante muito tempo foi, e ainda hoje &, estigmatizado.

Em meados de 1999 aconteceu o primeiro Encontro Nacional de
Catadores de Papel, que trouxe a tona a necessidade de se criar um ente que
tivesse por atribuigao trabalhar questdes ligadas a pauta dos catadores.

Em 2001, no 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis em Brasilia, evento que reuniu mais de 1.700 catadores, nasceu o
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) com o objetivo
de “construir, junto aos seus militantes e a sociedade em geral, uma imagem positiva
baseada em novos valores amplamente aceitos, como sustentabilidade, inclusido
social, solidariedade e democracia”®.

Ainda no 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
em Brasilia foi langada a Carta de Brasilia, documento que expressa as
necessidades da parcela da populacdo brasileira que sobrevive da coleta de
materiais reciclaveis e que informa que o Movimento Nacional dos Catadores
apresentou, ao Congresso Nacional, um anteprojeto de lei que regulamenta a

profissdo catador de materiais reciclaveis e determina que o processo de

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/>.

7 Confer. BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em: <
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/cuiaba/panorama>.

8 SILVA, Pedro Henrique Isaac. 18° Congresso Brasileiro de Sociologia, 26 a 29 de Julho de 2017,
Brasilia. Grupo de Trabalho: Sociologia Clinica. Catadores e neurose de classe: Paradoxos da
ascensao social por meio da militancia. Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de
Brasilia — IFB. Disponivel em: <http://sbs2017.com.br/anais/resumos/PDF-eposter-trab-aceito-1021-
1.pdf>.



http://sbs2017.com.br/anais/resumos/PDF-eposter-trab-aceito-1021-1.pdf
http://sbs2017.com.br/anais/resumos/PDF-eposter-trab-aceito-1021-1.pdf

industrializagao (reciclagem) seja desenvolvido, em todo o pais, prioritariamente, por
empresas sociais de catadores de materiais reciclaveis.
Além dessa informacgdo, destacam-se, na Carta de Brasilia, para o

presente estudo, dois itens:

1.1 Garantia de que, através de convénios e outras formas de repasse, haja
destinacéo de recursos da assisténcia social para o fomento e subsidios dos
empreendimentos de Catadores de Materiais Reciclaveis que visem sua
inclusao social por meio do trabalho; e

1.2 Inclusao dos Catadores de Materiais Reciclaveis no Plano Nacional de
Qualificagdo Profissional, priorizando sua preparagéo técnica nas areas de
gestdo de empreendimentos sociais, educagdo ambiental, coleta seletiva e

recursos tecnoldgicos de destinagao final.®

Note-se que o item 1.1 da Carta de Brasilia fala em fomento e subsidio a
“‘empreendimentos de catadores de Materiais Reciclaveis que visem sua inclusao
social por meio do trabalho™°.

Pode-se concluir, pelo texto desse item, que o desejo dos catadores € a
inclusdo social por meio do trabalho com materiais reciclaveis. Almejam os
catadores permanecer exercendo esse trabalho, porém, com suas atividades
subsidiadas por verbas publicas.

Por sua vez, o item 1.2 fala expressamente em qualificacdo profissional
do catador, sob o aspecto da reciclagem e da gestdao ambiental.

Da simples leitura do documento intitulado “Carta de Brasilia”, depreende-
se que o desejo do catador é ser reconhecido como profissional da cadeia de
reciclagem, ou seja, sujeito que auxilia na destinagdo adequada do residuo
reciclavel. Desse reconhecimento advém a aceitagdo de que o Estado deve
subsidiar o trabalho do catador, garantindo n&o apenas a destinacdo adequada do
residuo, mas também a inclusdo do catador, que se dara a partir do trabalho
desenvolvido por ele.

Ou seja, apesar das condigdes insalubres e até subumanas que enfrenta,
o catador do Movimento Nacional dos Catadores nao pleiteia sua retirada desse
grupo social marginalizado, mas sim, a melhora de suas condi¢des de trabalho. Ao
contrario do que o senso comum poderia acusar, entao, o que almejam os catadores

nao € abandonar a vida e trabalho que desempenham, deixando de viver na rua,

 BRASIL. Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis. Carta de Brasilia. Disponivel

em: <http://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/principios-e-objetivos/carta-de-brasilia>.
10 1bidem.
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mas antes é encontrar regulamentagcdo, apoio e reconhecimento social,
diferenciando-se de outros grupos e populagdes de rua.

A historia do catador se confunde com a das populagdes de rua em geral,
como é possivel verificar na Carta de Brasilia, que traz um topico especifico sobre
esta ultima categoria. Isso se da em razdo de que, apesar de nem todos os
catadores serem moradores de rua, grande parte dos moradores “catam” lixo para
sobreviver'".

A diferenca entre o catador de materiais reciclaveis e o morador de rua
esta exatamente no fato de que enquanto o morador de rua sobrevive de doagdes e
servicos diversos (como lavar para-brisas nos semaforos), o catador, ainda que por
vezes more nas ruas, tem uma atribuicdo definida: ele cata materiais reciclaveis e os
vende. Ou seja, ele tem um oficio, uma profisséo.

Em decorréncia de acgdes dispersas de grupos de catadores, que ocorrem
no Brasil desde o final da década de 1980 e da atuagdo do Movimento Nacional dos
Catadores, em 2002, verifica-se a ascensao do catador da categoria de mendicancia
a de profissional da cadeia de reciclagem, com a edigdo da Portaria n°® 397 de 09 de
outubro de 2002 do Ministério do Trabalho, que inclui o catador na Classificagao

Brasileira de Ocupacgdes’.

' “Soma-se a essa dinamica, o fato de que os catadores foram e, muitas vezes, ainda sdo ‘vistos’
pela sociedade como ‘delinquentes’ e/ou ‘mendigos’ que ‘sujam’ os centros urbanos. Tal percepgao
gerou, e ainda gera, ‘politicas higienistas’ por parte do poder publico de grande parte das cidades
brasileiras. Entretanto, o poder publico tem um papel fundamental na promogao de politicas publicas
de inclusdo efetiva desses trabalhadores. O reconhecimento do problema e sua insergdo efetiva na
agenda de politicas publicas dos governos locais € um processo que ainda esta em construgdo, com
dindmicas diversificadas e especificas em cada municipio. Nesse processo, diversos atores estao
envolvidos, como industrias, consumidores, organiza¢gdes da sociedade civil, governos, burocracia
estatal e os catadores. Estes ultimos tém se organizado em cooperativas e associagdes desde o final
da década de 1980.”. PEREIRA, Maria Cecilia Gomes; TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. A
inclusdao de catadores em programas de coleta seletiva: da agenda local a nacional. Cad.
EBAPE.BR, vol. 9, n. 3. Rio de Janeiro, Set. 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S1679-3951201100030001 1#tx01>.

125192 - Trabalhadores da coleta e selecido de material reciclavel:

5192-05 - Catador de material reciclavel: Catador de ferro-velho, Catador de papel e papelao,
Catador de sucata, Catador de vasilhame, Enfardador de sucata (cooperativa).

5192-10 - Selecionador de material reciclavel: Separador de material reciclavel, Separador de
sucata, Triador de material reciclavel, Triador de sucata.

5192-15 - Operador de prensa de material reciclavel: Enfardador de material de sucata
(cooperativa), Prenseiro, Prensista.

Descricao Sumaria: Os trabalhadores da coleta e selecao de material reciclavel sao
responsaveis por coletar material reciclavel e reaproveitavel, vender material coletado, selecionar
material coletado, preparar o material para expedigdo, realizar manutengdo do ambiente e
equipamentos de trabalho, divulgar o trabalho de reciclagem, administrar o trabalho e trabalhar com
seguranca. BRASIL. Classificagao Brasileira de Ocupagbes - Ministério do Trabalho. Portaria n° 397,
de 09 de outubro de 2002. Disponivel em: < http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/legislacao.jsf>.



Essa inclusdo, por 6bvio, ndo tem o poder de transformar a vida
econdmica do catador, ou transmuda-lo em cidadao incluido socialmente, mas pode
ser encarada como uma politica afirmativa, levando o préprio catador e a sociedade
em geral, a enxergar esse cidaddao ndo mais como um mendigo, mas como um
trabalhador.

Porém, é de se indagar se a inclusao dos catadores no rol de profissdes
reconhecidas e a sua insergado na cadeia de sustentabilidade trouxe, efetivamente,
dignidade e reconhecimento para eles.

Logo depois da inclusdo do catador na Classificagdo Brasileira de
Ocupacobes foi criado, por meio de Decreto de 11 de setembro de 2003, o Comité
Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo, atualizado, posteriormente,
pelo Decreto n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010, que reestruturou e renomeou o
Comité, que passou a se chamar Comité Interministerial para Inclusdo Social e
Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.™

Note-se que as denominagdes vao sendo modificadas para atender aos
anseios sociais dessa populacdo, pois, na medida em que o catador deixa de se
enxergar como mendigo, aos poucos, a prépria sociedade vai reconhecendo sua
posicao na cadeia produtiva e exigindo um tratamento diferenciado.

Com o intuito, entdo, de sedimentar a profissdo catador, a Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, estabeleceu, em seu art. 6°, Xll, como principio da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a “integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos™™.

O mesmo diploma legal trouxe, no art. 8° IV, como instrumento da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, “o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento
de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis™".

Ou seja, os catadores deixaram de ser vistos pelo Estado como
mendigos, como se disse, para serem encarados como profissionais da cadeia de

reciclagem de residuos. Por esta razdo, devem ser incluidos pelos Municipios nos

3 BRASIL. Decreto n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato20072010/2010/Decreto/D7405.htm>.

4 BRASIL. Lei n° 12305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>.

15 Ibidem.
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Planos de Gestdo de Residuos Sdlidos, ja que essa atividade € de atribuicao
municipal. Porém, para que sejam incluidos, os catadores devem estar organizados
em associagdes ou cooperativas.

Resta saber se o catador, que antes era visto como um morador de rua e
foi algado a categoria trabalhador liberal, percebe-se como parte de um grupo social
e pretende associar-se para ser contemplado com politicas publicas de incluséo.

De acordo com mensagem do site do Ministério do Meio Ambiente:

O fortalecimento da organizagéo produtiva dos catadores em cooperativas e
associacbes com base nos principios da autogestdo, da economia
solidariae do acesso a oportunidades de trabalho decente representa,
portanto, um passo fundamental para ampliar o leque de atuagédo desta
categoria profissional na implementagdo da PNRS, em especial na cadeia
produtiva da reciclagem, traduzindo-se em oportunidades de geragdo de
renda e de negodcios, dentre os quais, a comercializagdo em rede, a

prestacao de servicos, a logistica reversa e a verticalizagdo da produgzélo.16

Claramente, a politica de inclusdo dos catadores restringe-se a fomentar
melhores condi¢des de trabalho, desde que este trabalho o mantenha na condigao
catador.

Mas, e o catador? Quer permanecer catador? Considera que seu
trabalho, muito embora se diferencie do mendigo, faz dele um membro da sociedade
a ponto de garantir que seja alcancado pelos direitos fundamentais positivados na
Constituicao Brasileira? Sente-se merecedor de ter esses direitos? Sabe que tem
direito a ter esses direitos? Sente-se membro de uma sociedade?

Para Hannah Arendt, “todo homem nasce membro de uma comunidade
particular e s6 pode sobreviver se nela € bem-vindo e se sente a vontade'””.

Em que pese a nobre fungéo social do trabalho desenvolvido pelo catador
de materiais reciclaveis, ndo parece claro que esse grupo social se sinta plenamente
“a vontade” na comunidade a qual pertence. Alidas, é exatamente a auséncia do
pertencimento que retira do catador a dignidade necessaria para fazer valer seus
direitos e exigir a inclusédo social por outras vias que ndo apenas a melhoria de suas

condicdes de “trabalho”.

' BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/>.
7 ARENDT, Hannah. Crises da republica. Tradug&o José Volkmann. 22 ed. Sao Paulo: Perspectiva,
1999, p. 78.
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3 O CATADOR DE MATERIAIS RECICLAVEIS E O DIREITO E A TER DIREITOS

O olhar do catador sobre si mesmo como um membro da sociedade, que
contribui para o desenvolvimento dessa sociedade com seu trabalho, é condi¢cao
para qualquer inclusao social, ainda que minima.

Isso, porque, como afirma Jessé Souza, ndo basta ao ser humano de
determinada classe social saber-se privilegiado sobre outra classe, ele precisa sentir
que este privilégio é legitimo™®.

Perceber-se merecedor de ser objeto de Politicas Publicas de incentivo a
sua profissdo, ou merecedor de receber subsidios estatais, muda completamente a
postura do catador perante a sociedade, fazendo com que esse grupo social
perceba-se parte dessa sociedade.

A sociedade brasileira € composta de classes mais ou menos
privilegiadas, de acordo com a hierarquia condicionada pela aquisicdo do que Jessé
Souza denomina “capitais impessoais”®.

Segundo Souza, esses capitais referem-se a conhecimento técnico e
escolar (capital cultural) e heranga de sangue ou enriquecimento de outra forma
(capital econdémico)®, ou seja, as classes privilegiadas na sociedade brasileira sdo a
classe média — que se apropriou do capital cultural (escolaridade e técnica) — e a
classe alta, que, muito embora também tenha acesso ao capital cultural, apropria-se

mais facilmente do capital econémico.

'8 “Para Max Weber, durante toda a histéria humana, os ricos, charmosos, saudaveis e cultos ndo
querem apenas saber-se mais felizes e privilegiados, eles precisam se saber como tendo “direito” a
sua felicidade e privilégio. Um dos fundamentos de varias religides do passado foi exatamente esse
tipo de legitimacdo. Modernamente, quando a ciéncia toma da religido a “autoridade legitima” para
falar da sociedade e da vida social, sdo concepgdes cientificas, ou melhor, pseudocientificas como o
economicismo que permitem que os privilegiados desfrutem de seus privilégios como coisa “justa” e
“devida”’. SOUZA, Jessé. A Ralé Brasileira. Quem é e como vive. Minas Gerais: Editora UFMG,
2009, p.20

1 Sabe-se que, no plano da sociologia, a categoria “classes sociais” ¢ bastante problematica e
contestada. Até mesmo Jessé Souza, tomado como marco para a abordagem em questéo, ndo aceita
plenamente referida categoria. Todavia, apesar de ndo explicar da forma mais adequada a estrutura e
complexidade das sociedades contemporaneas, este trabalho langara mao dela mesmo sabendo de
seus limites metodoldgicos.

» “Para se compreender porque existem classes positivamente privilegiadas, por um lado, e classes
negativamente privilegiadas por outro, é necessario se perceber, portanto, como os “capitais
impessoais” que constituem toda hierarquia social e permitem a reprodugao da sociedade moderna, o
capital cultural e o capital econdmico, sdo também diferencialmente apropriados. O capital cultural,
sob a forma de conhecimento técnico e escolar, ‘e fundamental para a reproducgédo tanto do mercado
quanto do Estado modernos. E essa circunstancia que torna as “classes médias”, que se constituem
histérica e precisamente pela apropriacdo diferencial do capital cultural, em uma das classes
dominantes desse tipo de sociedade. A classe alta se caracteriza pela apropriagdo, em grande parte
pela heranga de sangue, de capital econémico, ainda que alguma porgéo de capital cultural esteja
sempre presente “ Idem, p. 21.



Existe, nessa mesma sociedade, uma classe desprovida de qualquer

desses capitais:

O processo de modernizagdo brasileiro constitui ndo apenas as novas
classes sociais modernas que se apropriam diferencialmente dos capitais
culturais e econdmico. Ele constitui também uma classe inteira de
individuos, ndo s6 sem capital cultural nem econdmico, em qualquer medida
significativa, mas desprovida, esse é o aspecto fundamental, das

precondi¢des sociais, morais e culturais que permitem essa apropriac,:éo.21

Essa classe, incapaz de se apropriar dos capitais econémico e cultural,
em decorréncia de total auséncia de condicdes sociais, morais e culturais, é
denominada por Jessé Souza de ralé estrutural, e é aqui que se encontra o catador
de materiais reciclaveis. O catador, por inumeros fatores, viveu sempre a margem da
sociedade.

Em sua maioria sdo analfabetos estruturais. Ou seja, conseguem
“‘desenhar” sua assinatura, mas nido sao capazes de ler um texto ou, quando o sao,
nao possuem capacidade de interpretar adequadamente o que leram.

Além da barreira enfrentada pela auséncia de escolaridade, os catadores
sdo vitimas da precariedade de recursos financeiros. Muitas vezes simplesmente
nao tém uma casa ou, quando a possuem, vivem em condi¢cdes tao precarias que
chegam a ser desumanas, vivendo em casebres, via de regra localizados em areas
de invasao e de risco, sem rede coletora de esgoto, sem fornecimento de agua
potavel e energia elétrica.

Nessas condicdes, em que comprar a proxima refeicao € a missao diaria,
€ quase risivel imaginar que uma pessoa tenha condi¢des de se instruir, adquirindo
bagagem cultural.

Na guerra pela sobrevivéncia, o catador ndo tem condi¢cdes sociais,
culturais ou morais de se apropriar dos capitais econbmicos e culturais a que se
refere Jessé Souza, ficando muito claro que o principal obstaculo para sua ascensao
social, para o alcance de direitos ou, mais que isso, para a legitimagcao desses
direitos € a sua impossibilidade de se apropriar dos capitais cultural e econémico e
nao apenas a auséncia desses capitais.

O catador ocupa, portanto, uma posi¢do a margem da sociedade, nao
sendo correto afirmar que com a elevagao de seu status de mendigo a profissional

catador, tenha ocorrido sua inser¢gdo como sujeito de direitos na sociedade.

2! Ibidem, p.21.



Para se eximir da responsabilidade de separar e destinar adequadamente
o lixo doméstico, as “classes privilegiadas” entregam, “generosamente”, esse lixo
aos catadores, que, muitas vezes em condi¢gdes subumanas, transportam esse
residuo até suas “casas” e o separam e vendem, gerando seu sustento e de sua
familia.

Assim agindo, as classes média e alta “garantem o bem-estar” (felicidade)
da sociedade. Os catadores deixam de ser considerados (e se considerar)
mendigos, elevados a categoria de trabalhador catador e as classes privilegiadas
sao redimidas de sua conduta omissa com relagao aos catadores. Ao invés de retirar
parte dos mendigos das ruas, @ moda utilitarista, como sugeriria Jeremy Bentham?,
e trancafia-los em abrigos autofinanciaveis, a sociedade moderna os promove a
catadores, convencendo-os, por meio de acdes afirmativas, que a tarefa por eles
desempenhada € digna de ser chamada de trabalho, de ocupagao.

A atitude de entregar o lixo aos catadores € encarada pelas classes
meédia e alta como um ato duplamente louvavel pois, além de proteger o meio
ambiente, gera renda ao catador a partir de seu trabalho, no melhor estilo “ndo dé o
peixe; ensine a pescar’. Entretanto, muito embora a percepgdo que se tenha da
sociedade é a de continuar relegando o catador a propria sorte, ignorando a
responsabilidade coletiva sobre sua situagdo de miserabilidade, confinando-o a
“nobre profissao de catador”, no melhor estilo utilitarista - o sacrificio da felicidade de
alguns em detrimento da felicidade da maioria - pode-se considerar, talvez, que o
olhar que o préprio catador comega a langar sobre si mesmo seja a alavanca para
mudar essa realidade.

Ao exigir o reconhecimento de seu oficio como um trabalho licito e
equiparavel a qualquer outra ocupagao, o catador deu um significativo passo no
sentido de se enxergar como (e de exigir ser reconhecido como) cidadao.

2 BENTHAM, Jeremy. Os pensadores. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979. Outro plano de Bentham foi
uma estratégia para melhorar “o tratamento dado aos pobres” por meio da criagdo de um
reformatério autofinanciavel para abriga-los. O plano que procurava reduzir a presengca de mendigos
nas ruas, oferece uma clara ilustragdo da logica utilitarista. Bentham percebeu primeiramente, que o
fato de haver mendigos nas ruas reduz a felicidade dos transeuntes de duas maneiras. Para os mais
sensiveis, a visdo de um mendigo produz um sentimento de dor; para os mais insensiveis, causa
repugnancia. De uma forma ou de outra, encontrar mendigos reduz a felicidade do publico em geral.
Assim, Bentham propés a remogao dos mendigos das ruas, confinando-os em abrigos. Alguns podem
considerar isso injusto com os mendigos, mas Bentham nao negligencia sua “utilidade” (felicidade).
Ele reconhece que alguns mendigos seriam mais felizes mendigando do que trabalhando em um
abrigo, mas observa também que para cada mendigo feliz mendigando existem muitos infelizes E
conclui que a soma do sofrimento do publico em geral € maior do que a infelicidade que os mendigos
levados para o abrigo possam sentir. SANDEL, Michael J. Justica — O que é fazer a coisa certa. 6°
edigdo. Rio de janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2012. p. 49/50.




Segundo Rainer FORST:

A questdo da justica social diz respeito ao significado e as implicagdes do
principio da pertenga plena, indispensavel numa comunidade democratica.
Marshall formulou assim a questéo:

Direitos de cidadania conferem um status com o qual esta equipado todo
aquele que é membro pleno de uma comunidade (...) As sociedades (...) nas
quais as instituicdes dos direitos de cidadania comecam a se desenvolver
produzem a representagdo de um status ideal de cidadao a partir do qual
progressos podem ser medidos e para o qual os esforcos podem ser
direcionados. O impeto para levar adiante o caminho apresentado vai em
direcdo a uma medida plena de igualdade, a um aperfeicoamento da
substancia, de que é feito o conteudo do status, e a um acréscimo do
numero daqueles a quem o status € atribuido.

Além disso, Marshall sublinha que no século XX coube a tarefa de realizar o
principio do “valor social igual” dos cidaddos como um “direito absoluto a um
determinado padrao de cultura” tendo em vista a dimensdo dos direitos
socais (cf. Barbalet, 1988; D. Miller, 1989). Ser reconhecido como
cidadao(a) de igual tratamento significa ter direitos sociais de participagao
na vida social e cultural, isto €, ter os meios de viver uma vida “social” digna

de reconhecimento segundo os respectivos padrbes sociais — ter os meios

de realizar direitos “liberais” e democraticos”.?>

Logicamente, o catador de materiais reciclaveis esta longe de ser um
‘membro pleno de uma comunidade” como refere-se Forst, porém, desejar ser
enxergado como tal € um grande passo para chegar a este status.

Da mesma forma, a sociedade esta a léguas de distancia de reconhecer o
catador como um igual, mas o fato de entregar seu lixo reciclavel ao catador com o
mesmo sentimento que o entrega a coleta seletiva municipal € um pequeno, mas
necessario passo que foi dado na direcado de uma “medida plena de igualdade”.

O que se verifica nessa mudanca de olhar do catador sobre si mesmo ¢é a
evolugdo de uma pratica rotineira (catar lixo para sobreviver) a uma condigdo de
transformar tal pratica em profissdo, reconhecida pelo Estado, que se destina nao
apenas a comprar a comida do dia seguinte, mas também a adquirir bens
necessarios ao conforto e bem estar do ser humano.

Esta-se diante de um exemplo de direito vivo, em que a dinamica do dia a
dia e a necessidade de reconhecimento de um grupo social minimamente

organizado, findou por legitimar uma pratica informal®:.

? FORST. Rainer. Contextos da justica: Filosofia politica para além de liberalismo e
comunitarismo. S&o Paulo: Boitempo Editorial, 2009, p. 172

# QO direito vivo, em contraposi¢do ao apenas direito vigente diante dos tribunais e érgdos estatais,
encontra-se na dindmica da vida, nos desafios que traz o desenvolvimento tecnoldgico, nas novas
praticas que abrem novos campos de trabalho ao jurista. Respondendo a indagagéo se o direito vivo
de um povo pode constar de um cdédigo, Ehrlich responde que tal medida equivaleria a represar uma
corrente de agua em um tanque. N&o se teria mais uma corrente viva, apenas agua morta. MALISKA,
Marcos Augusto. Introdug¢dao a Sociologia do Direito de Eugen Ehrlich. Aportes para uma



O reconhecimento formal da ocupagado do catador pelo Estado® n&o se
deu do dia para a noite, foi consequéncia de um movimento nacional pelo
reconhecimento do catador como cidaddo, como sujeito de direitos, aliado a
relevancia do trabalho prestado pela preservacdo ambiental.

Talvez seja possivel afirmar que essa “exigéncia” do catador em ser
reconhecido como membro da sociedade, detentor de direitos, é reflexo daquilo que
Jurgen Habermas aponta como trago fundamental da modernidade, “a configuragao
do individuo como sujeito capaz de autorreflexdo e critica, o que lhe permite exigir
igualdade de respeito e disponibilidade para o didlogo?.

Para Habermas, na sociedade moderna os direitos humanos (e
fundamentais) s&o garantidos por meio de um “consenso” obtido de um dialogo entre
sujeitos aptos a dialogar. Esse dialogo privilegia o melhor argumento, ao qual deve
se submeter a maioria?.

Ndo se pode negar que a positivacdo do direito a ter seu oficio
reconhecido como profissdo e a inclusdo da categoria catador na Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, ainda que pela via transversa de sua permanéncia na situagao
catador, tem caracteristicas do procedimento discursivo.

Diferentemente dos sistemas convencionais em que a norma € posta ao
cidaddo sem que lhe seja dada a possibilidade de discutir, na teoria do discurso de
Habermas o sujeito que tera sua vida regida pela norma deve participar ativamente
do nascimento da mesma, em um processo de autolegislagao.

O ativismo do Movimento Nacional dos Catadores, referido neste
trabalho, teve papel fundamental na elaboragcdo de normas especificas para garantir
direitos aos catadores e na implantagao de politicas publicas afirmativas dirigidas a

este grupo social, ou seja, os catadores participaram da construgao das normas que

Reflexdao Atual sobre Pluralismo e Constituicao. 2 ed. Curitiba, 2015, p. 121

2 Primeiro na Classificagdo Brasileira de Ocupagbes — Portaria do Ministério do Trabalho n°
397/2002 e depois na Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei Federal n® 12.3052010.

% CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica distributiva. — Elementos da Filosofia
Constitucional Contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 1999. p. 92/93

0 objetivo da ética discursiva habermasiana é explicar como é possivel, frente a um conflito
normativo, a obtengdo de um acordo racionalmente motivado. Para isso, a ética discursiva
habermasiana recorre ao modelo de um amplo e irrestrito didlogo, no qual todos os participantes tém
igual acesso e onde prevalece a forga do melhor argumento. Este modelo, que Habermas designa
como “situagao ideal de fala impde uma série de condi¢gdes apresentadas através de trés exigéncias
fundamentais: a nao limitagéo, ou seja, a auséncia de impedimentos a participagédo; a ndo-violéncia,
enquanto inexisténcia de coagdes externas ou pressdes internas; e a seriedade, na medida em que
todos os participantes devem ter como objetivo a busca cooperativa de um acordo. Idem. p. 110/111.



os regerdo. Poder-se-ia, entdo, concluir que se esta diante de um processo de
autolegislacao?

Em que pese estarem presentes, de certo modo, requisitos da teoria do
discurso de Habermas, falta ao catador um atributo basico para participar ativamente
do processo de consenso advindo do discurso: o sujeito que participa do debate,
que defende seus argumentos e que ouve os argumentos alheios deve estar apto ao

debate, ou seja, deve ter condigbes de se ver e perceber como sujeito de direitos:

Para o individuo chegar a ter consciéncia de si como sujeito de direito, o
processo de formagao é construido na forma de uma sequéncia de passos
da realizagédo da vontade individual com essa formacao, a vontade individual
pode se conceber como uma pessoa dotada de direitos, ela esta capacitada
a participar naquela esfera contextual em cujo quadro se realiza a
reproducdo da vida social. A aprovagdo de normas, o consentimento,
Habermas vincula a um processo de formagéo da vontade publica, que deve
abarcar as condicdes necessarias da autoexperiéncia da consciéncia
individual: um sujeito precisa passar por experiéncias, repletas de
exigéncias, antes de estar em condi¢cdes de conceber a si mesmo como

uma pessoa dotada de “direitos”, como sujeito de direito?.

Muito embora o catador seja carente de discernimento quanto a sua
posigao na sociedade, como sujeito de direito e autor desses direitos, a seu modo, o

catador busca o reconhecimento politico, segundo o qual:

Como membros plenos de uma comunidade politica, os cidaddos sao
pessoas com direitos individuais negativos, politicos e socais. Como
cidadaos, as pessoas nao sao apenas destinatarios, mas também autores
do direito — Maus (1992, p. 2016) fala da “unido pessoal do bourgeois e do
cidaddo” na explicagdo da cidadania soberana. Isso certamente nao
significa que esta ndo seja um status garantido juridicamente ou que existe
uma obrigagao juridica para os cidadaos agirem politicamente. Todavia,
significa que existe uma diferenga entre, de um lado, uma pessoa ser
responsavel pelo direito como cidadao junto com todos os outros e, de outro

lado, uma pessoa ser responsavel como pessoa de direito®.

E inegavel que, ainda que por vias tortas, os catadores alcancaram
importante conquista com o reconhecimento de seu trabalho como uma ocupagéao. A

partir desse reconhecimento, a questdo do catador, agora como classe trabalhadora,

% MARTINS, Clélia Aparecida. Normas - O estabelecimento dos direitos humanos.
Trans/Form/Agdo {on line}, 2013, v. 36, n.spe. p. 121-148, Disponivel em <
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-31732013000400009&script=sci_abstract&ting=pt>

¥ FORST. Rainer. Contextos da justica: Filosofia politica para além de liberalismo e
comunitarismo. S&o Paulo: Boitempo Editorial, 2009, p. 317



passou a integrar a agenda de governo nacional, tendo sido incluida na Politica
Nacional de Residuos Sélidos®.

Mas quem é esse catador que, muito embora tenha conseguido se fazer
enxergar pela sociedade a ponto de transformar uma agenda local em agenda
nacional, (fenébmeno este que nio ocorre rotineiramente®'), a ponto de integrar uma
Politica Nacional de Residuos Sélidos? Esse catador entende a dimensao de suas
‘conquistas”™?

Ou, ainda, quando deu inicio a cruzada por ser reconhecido como sujeito
de direito, o catador pretendia que sua condicdo de catador fosse sacramentada
como profissdo digna e que sua inclusdo social fosse condicionada a sua
manutencido nessa profissdo, como fizeram a Portaria 397/2002 e a Lei Federal n°
12.305/20107?

Logicamente, dentre os dirigentes do Movimento Nacional dos Catadores
existem catadores (ou representantes dos catadores) com capital cultural suficiente
para debater suas teses em condigdes de igualdade com membros dos Poderes
constituidos, seja para exigir a implementagao de politicas publicas afirmativas, seja
para sugerir projetos de legislagdo que afirmem e garantam os direitos do sujeito
catador, ou, em ultimo caso, para propor medidas judiciais que visem a garantir a

eficacia desses direitos.

% BRASIL. Lei n° 12305 de 2 de agosto de 2010. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>.

! Segundo PEREIRA a inclusdo dos catadores na agenda nacional é um classico exemplo de
formulagéo de politicas publicas de baixo para cima. Esse fenébmeno segundo o modelo de Kingdon
(utilizado pelas autoras) é “baseado em trés fluxos ou dindmicas do processo de formacédo de
agenda: problemas, politica e propostas de politicas publicas”.

De acordo com o modelo estudado por PEREIRA, um problema podera ser incluido na
agenda governamental a partir do momento em que assim for identificado e diferenciado de uma
simples situagdo: “Kingdon (1995) destaca a diferenga entre uma situagdo e um problema. Varias
situagdes ou condigbes objetivas estao presentes no cotidiano, sendo toleradas e ndo consideradas
como problemas sociais. O reconhecimento de problemas € um passo critico para o estabelecimento
de agendas. As possibilidades de um tema assumir lugar de destaque na agenda sdo maiores se for
associado a um problema importante. Nesse processo, os empreendedores de politicas (policy
entrepreneurs) tém um papel importante no convencimento de autoridades para que a demanda em
questdo ganhe importancia na agenda governamental (KINGDON, 1995). A relagéo entre condi¢des
objetivas (situagdo), problema e agenda governamental ndo é natural, nem tampouco direta. A
existéncia de uma condicdo objetiva ndo € suficiente para coloca-la numa agenda governamental ou
societaria. Para uma condigdo objetiva se tornar problema, € necessario que a sociedade a
reconhega como um problema social. Sé quando um assunto & construido socialmente como um
problema é que ele tem chance de entrar na agenda governamental’. PEREIRA, Maria Cecilia
Gomes; TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. A inclusao de catadores em programas de coleta
seletiva: da agenda local a nacional. Cad. EBAPE.BR, vol. 9, n. 3. Rio de Janeiro, Set. 2011.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-
3951201100030001 1#tx01



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm

Entretanto, como visto, o catador enquadra-se perfeitamente no conceito
de “ralé invisivel”’, categoria desenvolvida, como se apontou anteriormente, por
Jessé Souza, sendo ndo apenas carente dos capitais cultural e econdbmico, mas
também despido dos meios de se apropriar desses capitais.

Essa situagao dificulta muito o acesso desse grupo social aos 6rgaos
estatais, retardando sobremaneira a edicdo de normas e a efetivagao de politicas
publicas que lhes garantam o acesso aos direitos positivados, problema este que
poderia ser minimizado com a presenca de representantes dos catadores nos
orgaos publicos que tomam as decisdes, na linha do que defende Roberto
Gargarella, como estratégia para protegao das minorias®:

Para Gargarella, a chance de uma lei que trata de direitos das minorias
ser “boa” (‘respeitosa”’ aos interesses de todos), quando representantes dessa
minoria participaram ativamente de sua elaboragédo, aumentam significativamente.

Isso nd&o quer dizer que a norma produzida sem a participagdo da minoria,
obrigatoriamente, seja ruim, mas essa possibilidade diminui drasticamente quando a
minoria que se pretende proteger participa da produgcdo da norma, esclarecendo,
inclusive, quais sao suas necessidades e prioridades.

Para melhorar a representacdo dos menos favorecidos, Gargarella propde

um sistema de cotas para minorias no parlamento, o que, para o autor, apesar de

32 Para observar porque pode ser importante garantir a presenca de grupos minoritarios em certas
instituicbes publicas, vamos imaginar uma situagdo como a seguinte: o parlamento de determinado
pais esta prestes a sancionar uma lei relacionada a discriminagdo das mulheres em locais de
trabalho. Imaginemos, também, que — assim como costuma ocorrer em muitos legislativos
contemporaneos, dominados de forma majoritaria por homens — as mulheres ndo tem um papel
significativo nesses debates. O que ocorre, entdo, é que a decisdo em jogo, que afeta de modo muito
especial as mulheres, é tomada, enfim, por uma maioria de homens. Esse fato, é claro, ndo implica
que, necessariamente, a lei sancionada seja “ruim” (entendendo que uma lei é “boa” quando é
“respeitosa” aos interesses de todos os que sao afetados por ela, e “ruim” quando nao é assim). (...)

Como maneira de esclarecer o que foi dito e defender a necessidade de uma “efetiva
presenga” das mulheres (ou do grupo em questao) em certas instituigdes publicas, podemos pensar
em pelo menos dois argumentos. Em primeiro lugar, poderia ser dito que essa “presenca efetiva” é
fundamental para resolver um problema epistémico como o seguinte: se o que queremos € que a
nossa decisdo seja imparcial quanto aos interesses de todos os afetados (isto €, se ndo queremos
que a decisdo tenha de antem&o um viés favoravel a algum grupo; se queremos que essa decisdo
respeite, no que for possivel, as distintas preferéncias em jogo), precisamos lembrar que os riscos de
fracassar nesse proposito sdo muito altos, por causa da dificuldade que cada um tem de reconhecer,
entender e equilibrar de modo adequado os interesses do outro. Nesse sentido, se ndo temos acesso
direto as opinides “dos outros”, se eles nao tem oportunidades efetivas de apresentar e defender suas
reivindicagdes, entdo, sera muito dificil sabermos o que solicitam, por mais boa-fé e empatia que
tenhamos por eles. GARGARELLA, Roberto. As teorias da Justica depois de Rawls — Um breve
manual de filosofia politica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 173/174.



todas as criticas e argumentos contrarios, continua sendo a melhor forma de garantir
que as minorias sejam efetivamente ouvidas™.

Resta saber se as reivindicagdes dos “representantes” dos catadores vao
ao encontro dos anseios dos proprios catadores, tanto no caso do movimento social,
quanto seria se o Parlamento brasileiro tivesse representantes dos catadores dentre
seus membros.

Em suma, a pergunta que emerge é se (i) a inclusao social tdo almejada
pelos catadores e defendida por seus representantes, refere-se apenas a
“‘melhorias” nas condi¢des do trabalho de catador, com o condicionamento da
inclusdo social a sua permanéncia na cadeia de reciclagem do lixo, (ii) ou o catador
deseja ser incluido por meio de medidas e normas que trabalhem com a
possibilidade de deixar de ser catador, passando a integrar a sociedade com
profissao diversa?

Em pesquisa que objetivou investigar as relagbes de trabalho entre
catadores de materiais reciclaveis e organizagdes de reciclagem dos materiais
coletados, MEDEIROS e MACEDO realizaram entrevistas com 10 (dez) catadores
ligados a cooperativas de reciclagem localizadas em Goiania, concluindo pela

perversidade dessa modalidade de inclusao social do catador:

Esses trabalhadores desempenham um papel preponderante para o
processo de reciclagem, pois, atualmente, o fruto de seu trabalho é ponto de
partida para o abastecimento, com matérias-primas, das industrias de
reciclagem. Apesar disso, a atividade €& executada em condigbes
extremamente precarias e informais de trabalho e remuneragédo, o que
evidencia o carater perverso da inclusao que essa atividade possibilita.

A dialética inclusao/exclusdo permite compreender o conceito de inclusao
COmMO um processo, e, assim, possibilita a compreensao da inclusdo social
pela exclusdo. E o que se observa ao analisar as relacdes de trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis: excluidos do mercado de trabalho, os
catadores encontram na catacdo a possibilidade de garantir sua
sobrevivéncia, mesmo executando um trabalho desprovido de qualquer
garantia trabalhista e, a partir dai, sentem-se novamente incluidos.

Contudo, trata-se de uma inclusdo perversa, pois, como se pode verificar,
com a lucratividade assegurada pelos processos de reciclagem, estes estédo
sendo realizados por pessoas de diferentes segmentos e até mesmo por

3 Apesar da avalanche de criticas produzida até aqui contra uma “politica de grupos”, considero que
ainda existe espago pra continuar defendendo esse tipo de politica. Talvez tenhamos tornado
complexo demais um problema que podemos abordar de modo mais simples. Poderiamos dizer, por
exemplo, e apenas, algo como o seguinte: se nossa sociedade, de fato, esta profundamente dividida
em grupos, mais ou menos visiveis para todos (anglo e franco-falantes); e reconhecemos que essa
fragmentagdo constitui uma fonte permanente de tensdes, e entendemos que existem meios
institucionais que podem contribuir para que esses grupos se encontrem, ou que podem ajudar-nos a
oferecer um melhor tratamento aos membros desses grupos, entdo porque nao adotamos esses
meios institucionais? Idem 180/1181.



organizagbes terceirizadas, o que conduz paulatinamente, para nova
exclusdo dos catadores®*.

As “conquistas” dos catadores, alcangadas pelo ativismo de seus
representantes, acabaram por condenar os catadores a manterem-se catadores
(porém, agora organizados em cooperativas e associagdes), para serem incluidos
por meio de melhorias nas condi¢des do trabalho dos catadores.

Essa inclusdo as avessas, muito embora possa significar um avanco na
precaria e desumana condi¢ao a que esta submetido o catador, talvez nao reflita os
verdadeiros anseios dos catadores de alcancar a inclusdo social. Ela parece
significar algum avango, mas nao possibilita reconhecimento.

Talvez o problema esteja vinculado a uma questdo de déficit
informacional no que tange com a participagdo dos catadores nos debates em
relacdo a formacgao das politicas publicas no setor. Deveras, a simples participacao
ativa no processo de formacgado das politicas ndo parece ter sido suficiente para
suprir o “gap” informacional. Isso guarda relagdo com a perspectiva de leitura que
Amartya Sen langa sobre a andlise das relagbes entre vidas, liberdades e
capacidades. De acordo com Sen®, no processo de realizagdo de escolhas e
participagéo, a liberdade € valiosa na medida em que da oportunidade de buscar os
objetivos pessoais das pessoas — tudo o que elas valorizam, mas também possui
relevancia para o proprio processo de escolha. Isso significa que, para se atingir
padroes adequados e democraticos de Justica ndo basta possibilitar que cada
pessoa ou grupo faca as suas escolhas e participem das decisdes, mas € preciso
prover os envolvidos em efetivas condicdes de decisdo. Nesse aspecto, a questao
informacional se torna relevante.

Diz-se isso porque, de acordo com o pensamento de Sen, a falta de
informagdo adequada para julgar e comparar vantagens individuais globais
impossibilita a tomada legitima de decisdo e escolha®. Para exemplificar essa
situagdo, poder-se-ia lembrar do caso de mulheres que vivem em sociedades
machistas e discriminadoras e que, por razdes culturais, aceitam a condicdo de

pessoas subjugadas aos homens, compreendendo essa situagdo como sendo

* MEDEIROS, Luiza Ferreira Rezende e MACEDO, Katia Barbosa. Catador de Material Reciclavel:
Uma profissdo para além da sobrevivéncia? Psicol. Soc. [online]. 2006, vol.18, n.2, pp.62-71. ISSN
0102-7182. Disponivel em <http://dx.doi.org/10.1590/S0102-71822006000200009>

3% SEN, Amartya. A ideia de justiga. Trad. Denise Bottmann. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2011, p. 263.

% ldem, p. 271.



normal. Amartya Sen ndo admite como legitima ou democratica tal situacéo se as
mulheres dessa sociedade hipotética nao tiverem informagao suficiente sobre o
padrdo de exercicio dos direitos das mulheres em sociedade igualitarias. Sem
informagdo adequada, sem possibilidade comparativa, as decisées tomadas nas
sociedades marcadas pela desigualdade, ainda que assegurem participagéo, nao
espelham verdadeiramente uma escolha, mas antes podem representar a falta de
condi¢des para a escolha.

Projetando-se esse tipo de andlise ao tema estudado, tem-se que a
participagao ativa dos catadores na formulagao das politicas, por certo, pode parecer
um avango. Mas sem o foco informacional adequado — e no contexto em tela foi o
que sucedeu -, o0 modelo de inclusdo adotado ndo decorreu de uma efetiva
capacidade deciséria, o que pode ter sido determinante para que o resultado das
politicas implementadas fosse, na verdade, excludente, prendendo os catadores

nessa condicao indefinidamente.

3 CONCLUSAO

Percebe-se que os catadores de materiais reciclaveis exercem atividade
reconhecida e, agora, regulamentada, tanto pela Portaria n° 397/2002, do Ministério
do Trabalho, que inclui o catador na Classificagdo Brasileira de Ocupag¢des, quanto
na Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que estabelece a obrigatoriedade da
inclusdo dos catadores (devidamente organizados em cooperativas) no processo de
gestao de residuos reciclaveis dos municipios.

Muito embora fagam ainda parte de um grupo social desprovido de capital
econdmico e cultural, pertencendo a categoria social denominada ralé invisivel, o
que se percebe é que os catadores, paulatinamente, vém mudando o olhar sobre si
mesmos, percebendo-se como sujeito de direito, com direito a ter direitos.

Esse grupo social ja percebeu que o movimento decorrente dessa nova
visdo tem o poder de inserir sua questdo na agenda nacional e de mudar a
percepcao que as classes sociais privilegiadas tém sobre os catadores.

Certamente apropriar-se dos capitais econdémico e cultural ndo sera tarefa
facil, assim como n&o foi facil reconhecer-se como membro pleno de uma
comunidade, porém talvez seja a unica forma de alcancar a cidadania e a tao

sonhada inclusao social.



Resta compreender se a inclusdo social que as normativas referidas
pretendem, refletem as expectativas dos catadores sobre inclusdo social. A
participacdo dos catadores na formulacdo de propostas por meio do Movimento
Nacional dos Catadores acabou por criar mecanismos de aprisionamento do catador
nessa condigdo, condicionando sua permanéncia na “profissdo catador” a incluséao
social exclusivamente por formas de melhorias nas suas condi¢oes de trabalho, sem

deixar de considerar outras formas, menos perversas de propiciar essa inclusao.
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