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RESUMO: Examina-se neste estudo o direito fundamental a previdéncia social e a
necessidade de garantir uma fonte de rendimentos suficiente para a pessoa, bem
como os dados sobre pobreza e informalidade constantes da Sintese de Indicadores
Sociais do IBGE, de 2018, para verificar se a proposta de ado¢gdo de um regime
privado de previdéncia social pode levar a um aumento do risco de inseguranga de
renda e a uma diminuicdo da cobertura. Para esse fim, sdo analisadas experiéncias
internacionais objeto de estudo da OIT, para se concluir que um sistema privado de
previdéncia pode aumentar a desigualdade, a inseguranga e a informalidade. E
possivel a participacdo do setor privado na complementacédo do sistema publico de
previdéncia e a adogdo de reformas paramétricas que assegurem sua
sustentabilidade. O combate a informalidade e a ampliagdo da cobertura e da
equidade do sistema devem ser as prioridades a ser buscadas por referidas
reformas, além da garantia de uma renda adequada e suficiente na inatividade.
Deve-se ainda ampliar o dialogo social e incluir a seguranga de renda no debate
sobre reforma da previdéncia.
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ABSTRACT: This study examines the fundamental right to social insurance and the
imperative of implementing income security in pension systems. The paper also
focuses on the data concerning poverty and informality, gathered by the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE) at the 2018 Social Indicators Synthesis.
The analysis aims to assess if the adoption of a private pension system proposal can
lead to an increase in the income insecurity risk and to a decrease in coverage.

International experiences of pension systems’ reversing privatization studied by the
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International Labor Organization are also examined leading to the conclusion that
private pension systems increase inequality, insecurity and informality. Private sector
participation is possible in order to supplement public pension schemes which can
also benefit from parametric reforms that enhance their sustainability. Fighting
informality and increasing pension systems’ coverage and equity must be the
priorities of such reforms if income security and adequacy are to be achieved. The
paper concludes that more social dialogue is needed as well as the inclusion of
income security in the debate concerning pension system reform.
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1 Introducgao

A recente PEC 6, de 2019, encaminhada pelo Governo brasileiro ao
Congresso Nacional com a finalidade de alterar normas referentes a previdéncia
social, previu, originariamente, a adogcdo de um regime de capitalizagdo, a ser
instituido na forma de lei complementar.

Muito embora nao tenha sido mantido na versao aprovada pela Camara dos
Deputados em agosto de 2019, em dois turnos de votagdo, e posteriormente
encaminhada ao Senado Federal, o regime de capitalizagdo podera voltar a ser
discutido em outra proposta de emenda a Constituigdo?.

Dai a oportunidade de examinar, a partir de experiéncias internacionais,
coligidas pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)? e também a partir de
dados constantes da Sintese de Indicadores Sociais, do IBGE, de 2018* os
possiveis riscos decorrentes da adogao de um regime de capitalizagao no Brasil.

Em especial pretende-se examinar como um regime de capitalizagao

repercutiria sobre o grau de cobertura dos trabalhadores brasileiros e seu possivel
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impacto na reducgao da informalidade presente no pais e na garantia futura de uma
fonte de renda suficiente.

A abordagem sera analitica e critica, a partir de uma pesquisa documental e
bibliografica, de carater qualitativa.

Inicialmente se analisara o direito fundamental a previdéncia social e a
necessidade de garantir uma fonte de rendimentos suficiente para a pessoa. Em
seguida serao referidos dados sobre pobreza e informalidade constantes da Sintese
de Indicadores Sociais do IBGE, de 2018. Finalmente, apds breve referéncia a
previsao originaria da PEC 6/2019 sobre o regime de capitalizagéo, serdao apontados
possiveis riscos para a garantia de renda na inatividade e na velhice e para o nivel

de cobertura da previdéncia social brasileira.

2 O direito fundamental a previdéncia social

A previdéncia social tem como meta precipua garantir rendimentos para
situagbes de perda de meios ou de aumento de encargos, decorrentes de
contingéncias sociais. Trata-se de técnica surgida no contexto da questdo laboral,
baseando-se, portanto, na protecdo da classe trabalhadora, a partir de um sistema
de seguro social, financiado, conforme o classico modelo bismarckiano, por
contribuigdes dos trabalhadores, dos empregadores e do Estado.

E uma resposta coletiva e solidaria a um conjunto de necessidades
socialmente reconhecidas por meio do oferecimento de um conjunto de prestacdes®.

A partir de contribuicdes do modelo universalista beveridgiano, a protegcéo
previdenciaria se amplia até a chamada seguridade ou seguranga social,
incorporando dimensdes que ultrapassam o seguro social e buscam uma protegao
mais ampla.

A Convencao 102 da OIT, de 1952, a propdsito, aprovada pelo Brasil por
meio do Decreto Legislativo 269, de 2008, inclui a prestagdo de servigos médicos,
auxilio-doenga, seguro desemprego, beneficio de velhice, beneficios por
afastamento em razdo de acidente de trabalho, beneficio familiar, auxilio
maternidade, beneficio por invalidez e beneficio por sobrevivéncia (pensao por

morte) como prestagbes a serem oferecidas. A Convengédo admite a utilizagcdo de
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Coimbra Editora, 2014, p. 47-48.



seguro para atender a algumas prestagdes oferecidas, conforme consta em seu art.
6°, desde que controlados por autoridades publicas ou administrados de acordo com
normas estabelecidas conjuntamente por empregadores e trabalhadores.

O direito a seguranga social, como direito humano e fundamental, foi
reafirmado pelo Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), em seu art. 9°, que também autonomizou o direito a saude em seu art.
12.

A Constituicdo Federal de 1988, adotando a expressédo seguridade social,
em seu art. 194, a define como um “conjunto integrado de ag¢des dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social”.

A previdéncia é tratada no art. 201 da Constituicdo, que prevé que sera
organizada sob a forma de um regime geral, de carater contributivo e filiagao
obrigatéria, observados critérios que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, determinadas contingéncias. Sdo elas a cobertura dos
eventos de doenga, invalidez, morte, idade avangada, a maternidade, o desemprego
involuntario, encargos familiares por meio do salario-familia (restrito aos segurados
de baixa renda) e a reclusdao, aos dependentes dos segurados de baixa renda.
Também prevé, no § 10 do art. 201, a cobertura contra o risco de acidente de
trabalho, “a ser atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e
pelo setor privado”. A PEC 6/2019, a propdsito, altera a redagéo do § 10 do art. 201
e estende a possibilidade de cobertura pelo setor privado aos beneficios nao
programados, inclusive decorrentes de acidente de trabalho, na forma de lei
complementar.

Verifica-se, portanto, que o Brasil atende integralmente ao que prevé a
Convencgao 102 da OIT. A previdéncia ¢é prevista também no art. 6° da Constituicao
Federal de 1988 como um direito social. Seu perfil, de garantia de renda em
substituicdo ou complementagdo a renda dos segurados e dependentes no caso de
ocorréncia de uma contingéncia social, permite enquadra-la no conceito de direito
fundamental social de Robert Alexy, como direito a uma prestagao em sentido estrito.
Trata-se de assegurar algo ao individuo, em face do Estado, que, “se dispusesse de
meios financeiros suficientes e houvesse uma oferta suficiente no mercado, poderia

também obter de particulares™.
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A protecao decorrente da Constituicdo demanda estruturagdo por meio de
lei, que ira densificar o sistema de previdéncia social. Trata-se de direito fundamental
que assegura, portanto, direitos subjetivos, a serem concretizados pelo legislador,
em razao de normas vinculantes. Ha sem duvida certa margem de concretizagao,
que nao deve, porém, descurar da adequada prote¢gao material do individuo face as
contingéncias acima referidas. Essa protegdao adequada envolve uma garantia de
renda suficiente e previsivel na hipétese de ocorréncia das contingéncias cobertas.

O regime geral de previdéncia alcancava um total de 51.138.581 de
contribuintes em 20177. Ha também a previsdo de regimes proprios de previdéncia
para servidores titulares de cargos efetivos, no art. 40, da Constituicdo, além de
inatividade remunerada para os militares, na forma do inciso X do § 3° do art. 42. Em
2017, o numero total de servidores estatutarios e militares alcangava 7.734.652.

O financiamento da seguridade social se da na forma do art. 195 da Consti-
tuicdo, de forma direta por meio de contribuicbes sociais € de forma indireta através
de recursos dos or¢camentos fiscais dos entes federados. A receita de contribuicdes
sociais integra o orcamento da seguridade social, previsto no § 5° do art. 165 da
Constituicao. O art. 167, Xl, da Constituicdo, por sua vez, vincula a previdéncia soci-
al a arrecadacgao de algumas das contribuicdes sociais previstas, no caso as do art.
195, |, “a@”, e ll, da Constituigcao.

Sobre a necessidade de uma reforma do sistema previdenciario brasileiro,
cumpre referir auditoria realizada pelo TCU em 2017, analisando as contas da segu-
ridade social no periodo de 2007 a 2016. Foram objeto de exame tanto o regime ge-
ral de previdéncia social, quanto o regime proprio dos servidores federais e os en-
cargos previdenciarios da Unido (EPU), que inclui pensdes militares e pensdes es-
peciais. A conclusao da referida auditoria aponta para a existéncia de um desequili-
brio financeiro no orcamento da seguridade social, provocado em especial pelas
contas da previdéncia social. Nesse sentido, e conforme destacado por Strapazzon?,
entre 2007 e 2016 os gastos com saude e assisténcia social permaneceram estaveis

ao passo que os dispéndios foram maiores no RGPS, no regime proprio dos servido-
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res federais e nos EPU, tendo as receitas previdenciarias crescido 43% ao passo
que as despesas aumentaram 47%. Em 2016 a necessidade de financiamento era
de R$ 227 bilhdes. Desse total, 65,9% se referiam ao RGPS, 18,9% ao RPPS de
servidores civis da Unidao e 15,01% ao sistema de protecéo social dos militares.

A partir desse cenario, a proposta original do Governo, relativa a PEC
6/2019, pretendia introduzir um regime de capitalizagdo, por meio de contas individu-
alizadas, diferente do regime de reparticdo simples atualmente existente. Antes de
examinar essa proposta, que nao permaneceu na versao da PEC aprovada pela Ca-
mara dos Deputados, cumpre destacar que um dos problemas mais relevantes a se-
rem enfrentados por uma reforma da previdéncia é o relativo a existéncia de traba-
Ihadores nao protegidos, situados na informalidade. Para compreender esse quadro,
€ importante examinar estudo do IBGE constante da Sintese de Indicadores Sociais

divulgada em 2018.

2 Um diagnéstico da informalidade no mercado de trabalho brasileiro

Uma primeira observacao importante referente ao estudo do IBGE € quanto
ao critério de pobreza por ele considerado. Utilizou-se para esse fim, como limite de
renda, o valor recebido por residentes em domicilios que alcancasse até US$ 5,5
PPC.

Entre os residentes em domicilios com 60 ou mais anos de idade, a
proporcao de pobres é menor do que a de outros grupos etarios (7,6% em 2016 e
8,1% em 2017) contra, por exemplo, aqueles com 0 a 14 anos de idade (42,9% em
2016 e 43,4% em 2017) ou aqueles com entre 15 e 29 anos de idade (29,1% em
2016 e 30,1% em 2017). Houve um aumento da pobreza, mas os idosos, com 60 ou
mais anos sdo menos pobres que os integrantes de outras faixas etarias. Um dos
fatores que explica essa menor propor¢cao de pobreza € o fato de muitos idosos
receberem prestacdes previdenciarias ou da assisténcia social.

A informalidade e a insuficiente cobertura da previdéncia, por sua vez,
mostram-se elevadas. Por informalidade, a Sintese de Indicadores Sociais
considerou o conceito adotado pela OIT a partir da 172 Conferéncia Internacional
dos Estatisticos do Trabalho - CIET, em 2003. Esse conceito é duplo, considerando
tanto setores informais, enquanto unidades produtivas, como o trabalho informal,

que leva em conta a mé&o de obra ocupada, a precariedade do trabalho



desempenhado e a falta de acesso a algum tipo de protecéo social®. Segundo essa
definicdo, em 2017, 37,3 milhdes de pessoas estavam na informalidade, o que
alcanca 40,8% da populacdo ocupada. Esse numero supera o percentual de
informalidade apurado em 2014, que alcancava 39,1% da forca de trabalho
ocupada.

Considerando um recorte por regides, o maior nivel de informalidade se
encontra no Norte e no Nordeste brasileiros. Em 2017, a propor¢éo de trabalhadores
em ocupagdes informais alcangou 59,5% na Regido Norte e 56,2% na Regido
Nordeste. As Regides Sudeste e Sul, de outra banda, tinham menor grau de
informalidade na forca de trabalho, de 33,8% e 29,1% respectivamente.

Na Regidao Norte, o Estado do Para, e, na Regido Nordeste, o Estado do
Maranhao, sdo aqueles com maior informalidade da forca de trabalho, de 64,2% e
66,2%, respectivamente, em 2017. Por outro lado, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul apresentaram as menores proporgdes, de 23,3% e 29,8%, respectivamente.

Ha ainda um recorte por raca que revela que o Estado do Amazonas foi
onde havia a maior desvantagem para pessoas pretas ou pardas em termos de
ocupacado em trabalhos informais, com 62,9%. Para comparagdo, a proporgéo de
pessoas ocupadas de cor branca em trabalhos informais naquela unidade da
Federacéo foi de 48,7%, em 2017.

Quanto ao género, a propor¢ao de homens e mulheres em trabalhos formais
e informais mostra-se parecida, embora registre pesos distintos quando se analisam
as diferentes categorias de trabalho informal. Enquanto os homens apresentam
maior participagdo como empregados sem carteira, nao registrados, e como
trabalhadores por conta prépria, as mulheres sdo mais numerosas em atividades de
auxilio familiar e como trabalhadores domésticos nao registrados.

Considerando por tipo de atividade econémica, o estudo do IBGE aponta
que as atividades que mais concentraram trabalhadores informais foram os servigos
domésticos (70,1%) e a Agropecuaria (68,5%), no ano de 2017. Nos servigos
domésticos houve um aumento do numero de trabalhadores, diferentemente da

agropecuaria, onde tem havido uma redugio. Por outro lado, em decorréncia da
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piora recente no mercado de trabalho, todas as outras atividades sofreram elevagao
na proporg¢ao de trabalhadores informais nos trés ultimos anos, com destaque para
construcédo (4,7 pontos percentuais), industria (4,4 pontos percentuais) e demais
servigos (4,2 pontos percentuais), o que reverte uma tendéncia de queda que vinha
sendo observada desde 2012.

Introduzindo uma consideracdo por sexo nas atividades econdmicas,
verifica-se que a participagdo das mulheres no trabalho informal & superior a dos
homens para a maior parte das atividades examinadas. Ja o recorte por cor ou raga
indica que ha maior participagdo da populacdo preta ou parda em trabalhos
informais (46,9%) quando comparada com os trabalhadores brancos (33,7%).

A partir do critério de pobreza adotado, a Sintese de Indicadores Sociais do
IBGE identificou 55 milhdes de pessoas vivendo com menos de US$ 5,50 PPC
diarios em 2017 (equivalente a por volta de R$406,00 mensais). Ou seja, 26,5% da
populacao, ou quase 55 milhdes de pessoas. Em 2016 o percentual era de 25,7% da
populacdo. A maior parte dessas pessoas (mais de 25 milhdes) concentrava-se na
Regido Nordeste. O Nordeste era também a regido com maior percentual de sua
populacdo com renda inferior a esta linha, 44,8%, ao passo que esta proporcao era
de 12,8% no Sul. Na Regidao Sudeste, por sua vez, houve aumento de 1,3 pontos
percentuais, passando de 16,1% para 17,4% da populacdo™. Identificou-se como um
dos grupos mais vulneraveis os nucleos compostos por arranjos cujo responsavel
mulher sem conjuge com filhos de até 14 anos de idade (56,9%). Caso o
responsavel por esse tipo de domicilio (monoparental com filhos) seja mulher preta
ou parda, a incidéncia de pobreza sobe ainda mais, para 64,4%. Da mesma forma, a
pobreza atinge mais as criangas e adolescentes de até 14 anos de idade (43,4%) e
a homens e mulheres pretos ou pardos™. Os idosos, portanto, se comparados ao

restante da populacédo, sdo menos vulneraveis.

3 A capitalizagao e seus limites a partir do exame da versao original da PEC
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6/2019

A versao original da PEC 6/2019 pretendia efetuar profunda reforma do
sistema previdenciario, desconstitucionalizando muitas de suas regras, que
passariam a ser definidas em lei complementar, prevendo um regime alternativo de
financiamento por capitalizacdo, além de mecanismos que ampliam o tempo de
contribuicdo e a idade, dificultando o acesso a beneficios.

O regime de capitalizagao foi abandonado na versdo do Relator aprovada
depois pela Camara dos Deputados em dois turnos de votagdo. Seria disciplinado
por lei complementar, conforme redagao proposta para o art. 201-A da Constituicao,
na modalidade de contribuicdo definida, de carater obrigatorio para quem aderir, com
a previsao de conta vinculada para cada trabalhador.

A verséao original da PEC 6/2019 introduzia ainda o art. 115 nos Atos das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, que previa que o0 novo regime de
previdéncia social seria implementado alternativamente em relagéo ao regime geral
de previdéncia social e aos regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos,
adotando, dentre outras diretrizes, previsdo de garantia de um piso basico, nao
inferior ao salario minimo, por meio de um fundo solidario, e a possibilidade de
contribuigdes patronais e do trabalhador, dos entes federativos e do servidor, vedada
a transferéncia de recursos publicos. Nao definia, portanto, se seria obrigatoria a
contribuigdo do empregador — que constava como mera possibilidade. Previa, é
certo, a garantia de um piso basico, n&o inferior ao salario minimo, por meio de um
fundo solidario, o que poderia minorar um dos problemas dos regimes de
capitalizagao adotados em outros paises, que € o baixo valor dos beneficios.

No entanto, a depender do numero de anos de contribuicdo que viesse a ser
exigido, poderia mostrar-se dificil preencher os requisitos de elegibilidade, o que
levaria a que predominassem beneficios de valor minimo ou que os trabalhadores
tivessem de recorrer a assisténcia social. Pior, poderia levar a uma diminuicdo da
cobertura e a maior informalidade.

Com efeito, estudos apontam que reformas privatizantes, que entreguem a
entidades privadas a administragdo de recursos destinados ao pagamento de

beneficios, ndo conseguem reverter, por si sos, o nivel de informalidade'. Pode

2. CLARAMUNT, Carlos Ochando. “Assessing pension system reforms in Latin America”, em
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mesmo vir a aumenta-la, pois se instala uma selegdo adversa, por aversao ao risco,
que exclui do sistema privado trabalhadores de menor renda e mulheres, que
tendem a ter uma maior rotatividade no mercado de trabalho e que assim
dificilmente se tornam elegiveis para algum beneficio por ndo conseguirem manter o
nivel de contribuigdes exigido™. A preocupagio com a formalizagdo consta também
da agenda da Organizagdo Internacional do Trabalho'™, assegurando trabalho
decente a todos. Como visto nos dados da Sintese de Indicadores Sociais do IBGE,
a informalidade no Brasil é elevada e aumentou com a recente crise econémica e
com a piora no mercado de trabalho. E desigual, afetando mais mulheres, que
homens, mais negros e pardos que brancos e mais o Norte e o Nordeste que o Sul e
o Sudeste.

A OIT, em estudo de 2018, apontou que, entre 1981 e 2014, 30 paises
privatizaram total ou parcialmente seus sistemas obrigatérios de aposentadorias,
sendo catorze na América Latina e catorze na Europa do Leste e na antiga Unido
Soviética, além de Nigéria e Gana na Africa.

Na América Latina, em especial, merece referéncia a reforma chilena,
pioneira, empreendida em 1981, e as alteragbes estruturais, promovidas com o
incentivo de organismos financeiros internacionais’®, efetuadas ao longo da década
de 1990 na previdéncia de varios paises'’. Seu foco era obter o equilibrio das contas

publicas no financiamento dos sistemas previdenciarios. Também pretendia gerar um
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08/06/2019.
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public pension systems in Eastern Europe and Latin America. Geneva: ILO, 2018, p. 3. Disponivel
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soc_sec/documents/publication/wcms_648574.pdf. Acesso em 08/06/2019.
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publicos anteriormente existentes, tém-se as reformas feitas na Bolivia € no México, em 1997, em
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privado de contas individuais anteriormente existente.
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ciclo virtuoso de investimentos, pelo qual o mercado financeiro aplicaria os recursos
obtidos dos trabalhadores em atividades econémicas gerando crescimento.

A posicao da OIT, por outro lado, foi sempre critica a essas propostas de
privatizagdo, defendendo a necessidade de: a) um pilar “zero”, ndo contributivo,
destinado a assegurar um piso de prote¢ao a idosos, um minimo de renda, como a
assisténcia social no Brasil; b) um pilar de seguro social obrigatério, financiado com
contribuigbes de trabalhadores e empregadores, destinado a garantir um nivel de
subsisténcia adequado apds a aposentadoria, passivel também de reformas
paramétricas para garantir sua sustentabilidade; c¢) um pilar complementar,
voluntario ou obrigatério, destinado a suplementar os pilares anteriores; d) um pilar
também complementar de poupanca individual voluntaria, feita para aqueles com
disponibilidade financeira, gerido por instituicbes privadas mas reguladas e
fiscalizadas pelo Estado™.

Dos 30 paises examinados, 18 reverteram a privatizagdo, em especial na
América Latina e no Leste da Europa. Foram eles a Republica Bolivariana da
Venezuela, em 2000, o Equador, em 2002, Nicaragua, em 2005, Bulgaria, em 2007,
Argentina, em 2008, Eslovaquia, também em 2008, Estonia, Letdnia e Lituania, em
2009, o Estado Plurinacional da Bolivia, em 2009, Hungria, em 2010, Croacia e
Macedbnia, em 2011, Polénia, em 2011, a Federagcdo Russa, em 2012, o
Cazaquistao, em 2013, a Republica Checa, em 2016, e a Roménia, em 2017.

A tendéncia atual parece ser de reversao do processo de privatizagdo dos
sistemas de previdéncia e de ampliacdo da intervencdo estatal com o fim de
aprofundar exigéncias de direitos humanos e de direitos fundamentais referentes a
previdéncia social®. O estudo da OIT é contundente ao afirmar que o experimento
de privatizagcado fracassou. E entre os motivos, tem-se a inseguranga de renda,
decorrente dos riscos do mercado de capitais, onde os recursos das contribuicdes

sdo normalmente aplicados, e a baixa cobertura dos trabalhadores®. Os altos custos
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de transicdo, de um regime de reparticdo para outro de capitalizacédo € um fator
também a considerar.

A OIT é critica de posicoes alarmistas referentes a crises causadas por
aumento da longevidade e outras causas demograficas. Muito embora a maturagao
de sistemas de previdéncia acarrete aumento dos gastos, esse € um resultado
esperado, a ser atacado por meio de reformas paramétricas que garantam a
sustentabilidade do sistema. O desenho e a reforma de sistemas de previdéncia
social, para a OIT, devem basear-se nos seguintes principios: a) universalidade,
decorrente do carater de direito humano (e também fundamental) da seguridade ou
segurancga social, conforme deflui do art. 22 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, ndo se permitindo que ninguém fique de fora; b) solidariedade social e
financiamento coletivo, que permitam redistribuicdo de renda na sociedade e evitem
que os riscos sejam suportados pelos individuos apenas, o que ocorre com sistemas
privados de aposentadorias e pensdes; c) adequacdo e previsibilidade dos
beneficios, que acarrete seguranca de renda; d) responsabilidade primaria e geral
do Estado em garantir protegdo social, assegurando sustentabilidade financeira,
fiscal e econbmica, com a devida consideragao para a equidade e a justiga social; €)
nao discriminacido, igualdade de géneros e atencdo a necessidades especiais,
considerando, por exemplo, os problemas que decorrem para as mulheres, de
permanecer no mercado de trabalho em razdo da maternidade ou de tarefas de
cuidado; f) sustentabilidade financeira, fiscal e econdmica, atraindo a necessidade
de avaliacbes atuariais periddicas e adocao de reformas paramétricas; Q)
transparéncia e gestao fiscal eficiente; h) envolvimento dos parceiros sociais e de
outros detentores de interesses, impondo-se um dialogo social e a representagao e
consulta aos sujeitos protegidos e afetados por reformas?'.

O estudo da OIT apontou seguintes falhas nos sistemas privados com
relagdo as quais € necessaria atengdo: a) taxas de cobertura estagnadas ou em
decréscimo, isto €, houve reducdo do numero de contribuintes em relacao a forga de
trabalho total e aumento da ineficiéncia da arrecadacdo, que deixou de ser
centralizada e passou a ser pulverizada entre instituicbes privadas, levando a uma

diminuicdo do numero de pessoas protegidas e consequente aumento da
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informalidade?®; b) valor dos beneficios deteriorado, ou seja, redugédo da taxa de
substituicdo, ou percentual da renda na atividade substituida pelo beneficio, violando
o principio da adequacéo e suficiéncia e padrbes minimos prescritos, por exemplo,
pela Convengado 102 da OIT?; ¢) ampliagdo da desigualdade de género e de renda;
d) custos de transicdo elevados aumentando pressbes fiscais; e) custos
administrativos elevados; f) baixa governanca com captura das funcbes de
regulacdo e supervisao; g) concentracdo do setor de seguros privados; h) mais
beneficios para o setor financeiro; i) efeitos limitados no mercado de capitais de
paises emergentes; j) riscos demograficos e de mercado financeiro transferidos aos

individuos e k) deterioracao do dialogo social.

Conclusoes

Verifica-se que o nivel de informalidade e de desigualdade de renda no Brasil
€ elevado e que € preciso considerar os riscos que a adog¢ao de um sistema
exclusivamente privado de previdéncia pode ensejar. A falta de um debate
adequado, que considere as experiéncias internacionais e que permita a
participacao dos sujeitos afetados é preocupante.

E preciso considerar a experiéncia de outros paises que reverteram a
privatizagdo de seus sistemas de previdéncia e a possibilidade de aumento da
informalidade, da desigualdade e da insegurangca de renda que tais sistemas
acarretam, afetando negativamente o direito fundamental a previdéncia social. E
possivel utilizar o setor de seguros e previdéncia privada na complementagdo dos
beneficios, como pilar adicional a um sistema publico de previdéncia, sem
desconsiderar a necessidade de reformas paramétricas e que levem a maior
sustentabilidade e equidade ao sistema atual.

O combate a informalidade e a inclusao dos trabalhadores que estao fora da
previdéncia deve ser a prioridade de qualquer reforma da previdéncia de forma a

estender a protegao social a todos, sem deixar ninguém para tras.
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