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RESUMO

Analisa-se o Decreto 25.68, de 1° de agosto de 2018 do Governo Estadual de Roraima no que concerne a
restricdo do acesso a saude dos imigrantes sobretudo a sua compatibilidade com o ordenamento juridico
brasileiro ¢ a efetivagdo dos direitos fundamentais. Diante dessa premissa, surge o conflito entre o
principio da Universalidade do Sistema Unico de Saude, sob o prisma da saide como direito fundamental
e o referido ato normativo. Com base nesse contexto, o estudo tedrico apresenta como objetivo a analise
hermenéutica da universalidade do direito subjetivo a satide para observar sua exequibilidade quando
requerida por imigrantes, refugiados venezuelanos. A relevancia deste estudo consiste na andlise do
acirramento entre as leis que propdem prestagoes de servigos, a necessaria destinacdo or¢amentaria, ¢ a
insuficiéncia da boa prestacdo para brasileiros e venezuelanos. A metodologia envolve pesquisa com
orientacdo epistemologica da pesquisa qualitativa, do tipo analitico-critico, congrega teoria e praxis e
articula o &mbito normativo e principiologico do Direito a partir de fontes bibliograficas e documentais.
Analisam-se os dados disponibilizados pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), bem como a legislagdo destinada aos refugiados e¢ aos imigrantes ¢ os os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei Organica de Satde. Tem-se como resultados que a andlise
hermenéutica da universalidade constitucional coaduna com os documentos internacionais de prote¢ao
aos refugiados, e a legislagdo local quando se tem como valor maximo a dignidade da pessoa humana. Por
fim, compreende-se que o Decreto 25.681/2018 de Roraima, no dispositivo de limitacdo ao acesso a
saude, possui vicios de legalidade e de constitucionalidade.
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ABSTRACT

The Decree 25.681 of August 1, 2018 of the State Government of Roraima is analyzed regarding the
restriction of access to health of immigrants, especially its compatibility with the Brazilian legal system.
Given this premise, the conflict arises between the principle of universality of the Unified Health System
under the prism of health as a right and the referred normative act. Based on this context, this theoretical
study presents as objective hermeneutics analysis of the universality of the subjective right to health to
observe the feasibility of this front to immigrants, especially to Venezuelan refugees. The relevance of
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this study is based on the mass departure of Venezuelans, since 2015, more than 85.000 of them sought
refuge or residence in Brazil. The methodology involves research with epistemological orientation of
qualitative, analytical-critical research, brings together theory and praxis and articulates the normative
and principled scope of law from bibliographic and documentary sources. The data provided by the
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), as well as the legislation for refugees and
immigrants and the principles set out in the Federal Constitution and the Organic Health Law are
analyzed. Hermeneutic analysis of constitutional universality in line with international refugee protection
documents, and local legislation when the dignity of the human person is valued at its highest. Finally, it
is understood that Roraima Decree 25.681/2018, in the device limiting access to health, has legal and
constitutional defects.

Keywords: Right to health; Universality; Hermeneutics; Refugees; Immigration.

1. INTRODUCAO

A saude no Brasil ¢ considerada como direito universal, previsto na Constitui¢do
de 1988 e por meio Lei Organica da Satde, Lei 8.080/90. As normas asseguram a todas as
pessoas que estiverem em solo nacional o acesso a promogao, protecdo e recuperacdo da
saude e prevencio de doengas, por meio do Sistema Unico de Satide — SUS.

Diante da relevancia e da complexidade do direito a satde, o legislador brasileiro
delegou ao Estado, através do SUS, a competéncia de ser o provedor das condigdes
essenciais para a proposicdo e execucao das politicas, acdes e servicos de saude em
estrito respeito as individualidades, a complexidade sanitaria dos territorios, € ao cenario
historico de desigualdades sociais e econdmicas do Pais. De maneira complementar, a
legislagdo infraconstitucional que regulamentou o SUS determinou que os servigos de
saude sejam orientados pela universalidade de acesso e pela igualdade da assisténcia a
saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie. Cumpre, no entanto, salientar
que o acesso ao SUS ¢ dependente de dimensdes econdmica, politica e social.

Diante do carater universal do direito a saude, o presente estudo propde analise
do Decreto 25.681 de 1° de agosto de 2018 do Governo de Roraima, que foi objeto de
Acdo Civel Ordinaria (ACO) 3.121. Naquela ocasido, a ministra do Supremo Tribunal
Federal Rosa Weber deferiu a liminar de suspensdo do referido ato normativo, todavia, o
teor da decisdo da relatora na analise preliminar possuiu como objeto central a negativa
do pedido de fechamento da fronteira Brasil-Venezuela localizada em Roraima.
Ademais, ndo adentrou no mérito quanto a ilegalidade, inconstitucionalidade ou

violagdo de tratados internacionais, ou restri¢do ao direito fundamental a saude”.
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“Sem adentrar no mérito quanto a ilegalidade, inconstitucionalidade ou mesmo violagdo de tratados
internacionais, cuida-se, de forma evidente, da fixacdo de medidas alternativas restritivas a estrangeiros,
especialmente venezuelanos, voltadas a tentativa de diminui¢ao do fluxo migratério”.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Civel Ordindria n° 3.1210/DF — Distrito Federal. Relator:
Ministro Rosa Weber. Pesquisa de Jurisprudéncia, 08 agosto 2018. Disponivel em: <http:/www.stf.
jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ACO3121decreto.pdf >. Acesso em: 10 ago. 2019.



Pelo exposto, enseja-se agregar as perspectivas normativa, principioldgica e
constitucional por intermédio da analise hermenéutica da universalidade da satide com o
objetivo de aferir, ou ndo, juizo de legalidade e constitucionalidade ao Decreto que
restringiu o acesso a saude por parte dos imigrantes.

Apresenta-se como hipotese que a andlise hermenéutica do principio da
universalidade coaduna com os documentos internacionais de prote¢do aos refugiados e
a legislagdo local especifica, quando se tem como valor maximo a dignidade da pessoa

humana.

2. UNIVERSALIDADE DO DIREITO A SAUDE E O PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: DA HERMENEUTICA A
NORMATIVIDADE

A universalidade da satde como direito constitucional tem se configurado desafio
de ordem hermenéutica e normativa. Compreende-se hermenéutica ndo somente um
método ou técnica de interpretagdo/compreensdo. Para Gadamer’, a hermenéutica
representada um valor existencial frente a todas as facetas do humano. Intenta aclarar o
sentido das palavras, textos ou ajuizar uma intengao.

Desta feita, analisa-se o principio da universalidade de modo a escapar de um
entendimento raso. Trata-se de um ideario do movimento sanitario que se constitui como
principio, dado que ¢ fundamento para a afirmagdo da saude como direito de todos e
responsabilidade.

Regulamentada na Lei 8.080/90, a atencdo a saude passou a ser indutora do
cuidado integral e universal das pessoas, gerida pelas trés esferas de governo com
financiamento tripartite e competéncias definidas conforme o nivel de atengdo a saude.
Portanto, cabe ao Estado projetar mecanismos com vistas a garantia do acesso aos bens e
servigcos, de modo ilimitado e sem impedimentos’

O principio da universalidade de acesso a integralidade da satde, sob o prisma
juridico, ao ser violado fragiliza o minimo existencial — a garantia da dignidade da pessoa

humana como valor a ser assistido’. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos’
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reconhece que: “Todas as pessoas nascem livres e iguais a dignidade e direitos”. Este
reconhecimento imputa em reconhecer que ndo pertence a ordem ontoldgica, mas a do
deve, a do valor®.

Enquanto fundamento de direitos e principio norteador da ordem juridica, a
dignidade da pessoa humana relaciona-se diretamente com os direitos a vida e a satde.
Configuram-se, pois como direitos fundamentais. Esta defesa orienta-se pela
compreensdo de direito “fundamentalissimo” de Ingo Sarlet, em que a ordem juridica que
assegura o direito a vida também protege a satde’.

No campo da normatividade, destaca-se a Lei Organica da Saide, norma
infraconstitucional reguladora do sistema de satide. Nela observa-se o principio da
universalidade, o dever do Estado, e as respectivas a¢des e servigos publicos a serem
prestados, em igualdade de assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie.

Os dispositivos mencionados coadunam com a possibilidade de que o principio da
universalidade do acesso a saude alcanca os imigrantes. O caput do artigo 2° da Lei
Organica da Satde dispde o direito a satide como sendo fundamental ao ser humano, sem
distingdo de nenhuma espécie. Ademais, o inciso IV do artigo 7° do mesmo documento
afirma que a assisténcia a saude deve ser igualitaria, sem preconceitos.

O destaque da temadtica ¢ ressaltado ao reconhecer que, além do ambito
infraconstitucional, ha referéncia constitucional sobre a pluralidade indeterminada de
sujeitos que possuem o direito de ter acesso a satde. O artigo 196" da Constituigdo

Federal assevera tal direito ser pertencente a todos e dever do Estado. Ao abordar o teor

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Assembleia Geral das Nagées Unidas em
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constitucional, toma-se como referéncia Konrad Hesse que advoga sob a égide da
relevancia da aplicabilidade da for¢a normativa da Constitui¢do'.

O construto sob a perspectiva deontologica constitucional de Hesse estabelece
que esse documento ndo se configura apenas uma expressdo de um ser, mas também de
um dever ser”. A vigéncia de uma ordem juridica requer a relagdo harmonica entre a
Constitui¢do ¢ a realidade e para a concretizacdo dos seus dispositivos normativos ¢
necessaria a compreensao do seu contetido. O intérprete deve compreender o conteudo da
norma por meio da ideia expressa no conjunto do ordenamento juridico. A interpretagao
constitucional deve alcancar além das regras tradicionais para que a resolu¢do de
problemas seja orientada por principios como fulcros interpretativos'.

A partir do exposto, ¢ possivel retomar a relevancia principiologica que a
dignidade da pessoa humana tem no ambito constitucional brasileiro. Ela advém da
premissa de que sua observacdo deve ser aplicada com a finalidade de justiga, de
equidade ou outra dimensio moral. A perspectiva abordada por Dworkin'> chama atengo
pela defesa do status de normatividade': os principios predispdem a defesa de direitos.
Alexy'” destaca que principios devem ser efetivados, dentro das possibilidades existentes,
na maior medida possivel. Avila'® assevera que principios sio normas que estabelecem
fundamentos.

A abordagem tecida sobre principios demonstra a relevancia da aplicabilidade no
ambito juridico e a necessidade de se fazerem presentes nas decisdes de atos do
executivo. A dificuldade encontrada pelos administradores, com destaque ao governo de
Roraima, € oriunda do complexo equilibrio entre a disponibilizagdo de direitos sociais e
os limites or¢amentarios.

Nesse contexto, cumpre ressaltar o pensamento de Amartya Sem, no que

consiste ao intento de propor uma teoria da justica pragmatica, divergente da maioria
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das teorias éticas e politicas, as quais focam em analisar sociedades perfeitamente justas
ou o conceito de justi¢a ideal. Deste modo, Sen objetiva promover a justica de forma
ampla e aplicavel as mais diversas formas de sociedade, pelo método da diminuigdo das
injusticas.

Nesse viés, Sen tece criticas ao “institucionalismo transcendental”, a qual
possui dois aspectos: a formulacdo do ideal de justiga perfeita, que visa tdo somente
determinar a natureza do que € justo; e a reiterada tentativa de formular arranjos sociais
perfeitamente justos. Isto de modo que o foco da visdo institucionalista transcendental
ndo consiste em comparar o justo € o injusto, tampouco identificar critérios de
diferenciag@o entre “mais justo” ou “menos justo” no caso concreto. Ademais, a teoria
ndo visa a propria aplicabilidade em sociedades existentes ou até mesmo tangiveis, mas,
sim, preocupa-se em constatar caracteristicas que nao podem ser mitigadas para que
haja a justica perfeita.

Para o autor, “o institucionalismo transcendental concentra-se, antes de tudo, em
acertar as institui¢des, sem focalizar diretamente as sociedades reais que, em ultima
analise, poderiam surgir”’. Amartya Sen reitera o posicionamento de que a teoria
institucionalista transcendental foca tdo somente em sociedades utopicas.

Neste sentido, o pressuposto central da teoria de Amartya Sen ¢ a promogao da
justica pela constatagdo e diminuicdo de injusticas latentes e remediaveis, fazendo uso
de uma teoria comparativa de justica. Assim entende o autor:

A identificacdo de injustigas corrigiveis ndo ¢ s6 0 que nos anima a pensar em
justica e injustica, ela também ¢ central, como argumento neste livro, para a
teoria da justica. Na investigacdo aqui apresentada, o diagnostico de injustiga
aparece, com suficiente frequéncia, como o ponto de partida para uma discussio
critica®.

Nessa perspectiva, o caso da garantia do acesso a satide e demais direitos sociais
enfrentados diante da crise humanitaria venezuelana perpassa pela vertente da Teoria da
Justica calcada no “institucionalismo transcendental”, que fundamentou a elaboracao da
Lei de Migragdes brasileira de 2017, até a Teoria da Justica aplicada no caso concreto,

“focada em realiza¢des” inerentes ao acolhimento, inclusdo e garantia do acesso aos

direitos sociais e ao emprego ¢ a renda.
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Ja Sarlet convida o leitor a refletir sobre a escassez de recursos e que esta impoe
ao Estado obrigacdes de controle do desperdicio, transparéncia, informacdo, entre
outras®’. Ademais, o principio da proibi¢do ao retrocesso assegura oportunidades que
possuem como feedback a prevencdo ou reducdo dos impactos gerados pela crise.
Contudo, enseja-se investigar os motivos ensejadores da saida dos venezuelanos e, qual a

maneira para inclui-los como sujeitos de direito.
3. REFUGIADOS COMO SUJEITOS DE DIREITOS

A complexidade que se apresenta diante do SUS ¢, por um lado, o reconhecimento
internacional de um modelo universal ideal de sistema de saude, por outro lado, apresenta
uma demanda social elevada. No contexto da universalidade da assisténcia a satide ha o
advento de inclusdo de ndo segurados e da populagdo mais pobre®”. Dessa forma, a
legislacdo especifica do SUS apresenta substratos para que a universalidade inclua o
contingente imigratorio. Ademais, os principios que regem a Constitui¢do brasileira®
coadunam nessa oOtica.

O sistema de saude brasileiro ¢ destaque por ter como objetivo promover
qualidade de vida para aqueles que gozam do referido sistema. Numa 6tica internacional,
a Declaragdo Universal de Direitos Humanos* expressa, no artigo 25, que toda pessoa
possui o direito aos cuidados médicos. Nessa senda, compreende-se que o direito a saude
perpassa as fronteiras e torna-se um direito transnacional.

Afinal, ha exequibilidade na universalidade do direito a saude para os imigrantes,
com destaque aos refugiados, ainda que o Pais esteja vivenciado um momento de
aplicacdo macica de politicas de austeridades? O presente estudo compreende que sim,
pois, os reconhecem como sujeito de direitos.

A intensificacdo do fluxo migratério no Brasil, em especial dos venezuelanos,
justifica a relevancia da tematica. Dado o agravamento da situagdo venezuelana no
ambito politico, humanitario e econémico, o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR), langou nota em 21 de maio de 2019, para auxiliar a defini¢do de

politicas governamentais dirigidas aos refugiados®. Até 11 de Abril de 2019, mais de 3,7
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milhdes de venezuelanos haviam se deslocado internacionalmente. O ACNUR? declarou
que a maioria dessas pessoas necessita de prote¢io internacional®.

O alerta do referido documento estd sob a égide da classificagdo dos perfis do
contingente populacional da Venezuela em transito ou em chegada para novos paises.
Alicercado na analise de dados e entrevistas com os venezuelanos que buscam assisténcia
humanitéaria, o ACNUR compreende que as ameagas de morte e doengas sdo os principais
motivos ensejadores dos deslocamentos®. Assim, a Nota de Orientagdo recomenda que 0s
paises que recebam o fluxo migratorio venezuelano busquem, sempre que possivel,
classifica-los como refugiados, para que estes possam receber assisténcia humanitaria.

Retomar as ideias propostas por Imannuel Kant (2008) ¢ necessdrio nesse
contexto, a partir da égide da hospitalidade universal em que todos os homens seriam
cidaddos do mundo e que ndo cabe delimitagdes territoriais distinguir aqueles que serdo
sujeitos de direitos ou ndo. E fato que o pensamento filosofico do autor se apresente sob
uma perspectiva utopica, todavia, nada obsta que ela seja utilizada como fulcro para um
projeto construido cuidadosamente para o futuro. O fato ¢ que a Constituicdo Federal
bebe na fonte da filosofia criticista kantiana, pois, a base do ordenamento juridico
brasileiro permite inferir que a universalidade do direito a saude também abrange os
imigrantes e, sob uma otica da Lei 9.474/97, um cuidado especial frente aos direitos dos
refugiados.

A Constitui¢do Federal possui cunho social e, por isso, consagra principios,
fundamentos e objetivos sob a égide da intervencdo do Estado em prol da concretizagao
dos direitos e garantias aos sujeitos de direitos. Embora ndo haja, de forma expressa, a
protecdo aos direitos dos refugiados no texto constitucional, autores realizam analises,
sob o prisma da dignidade da pessoa humana, capazes de responder se ha dispositivos
compativeis com a problematica do refagio.

A dignidade da pessoa humana possui status de valor supremo da ordem juridica,

que ndo se restringe ao campo do direito, ¢ principio de ordem politica, social e
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econdmica. E um valor supremo, por compreender a base da vida da Nag¢do®. Assim, a
dignidade ¢ orientagdo para a tomada de decisdes por parte dos gestores, dos legisladores
e daqueles que compreendem o judiciario. A valorizagdo da pessoa humana e seus
respectivos direitos significam ao Estado subordinacdo aos principios e valores
correlacionados a estes™.

O Brasil ¢ signatario de documentos internacionais que tutelam, resguardam e
propdem acdes de atuagdo estatal. Consideraveis passagens destes documentos focalizam
os direitos humanos, dentre elas, a mengao especial ao instituto do refugio. Sao estes os
documentos: a Convencdo de Genebra de 1951, o Protocolo de 1967 ¢ a Convencao de
Cartagena.

O reconhecimento do Pais como signatario de compromissos com os direitos
humanos esta positivado na atual Constitui¢do: o artigo 4° dispde sobre quais principios o
Brasil deve ser regido nas relagdes internacionais. Destaca-se o inciso II: o principio da
prevaléncia dos direitos humanos. A nova perspectiva brasileira no ambito internacional
permitiu que o Pais estivesse em discussdes sobre direitos humanos e, por conseguinte,
também estivesse a par da problematica do refugio *'.

O artigo 3° que dispde dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, assevera em seu inciso IV, como objetivo do Pais, a promog¢do do bem de todos,
sem preconceitos de origem e quaisquer outras formas de discrimina¢do®. E, em respeito
a dignidade, reconhecida como valor supremo por José Afonso da Silva*, ndo pode haver
excepcionalidade na titularidade de direitos pelo fator da nacionalidade.

Direitos Fundamentais sao conceituados como a categoria juridica instituida com
a finalidade de proteger a dignidade humana em todas as dimensdes. O caput do artigo 5°
dispde sobre quais sdo os sujeitos titulares dos direitos e garantias fundamentais. Embora

o dispositivo limite a titularidade, é pacifico na jurisprudéncia®.
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Findado a analise da Constitui¢do e dos seus respectivos dispositivo, objetivos e
principios foi possivel observar que, embora indiretamente, ha uma protecdo
constitucional dos refugiados e dos solicitantes da concessdao de refigio. A analise do
autor Ledo™, sinaliza que, o Brasil, a partir do advento da Constituigio Cidada, tem
incorporando, de forma gradual, o espirito de Cartagena, por ter como valor supremo a
dignidade da pessoa humana. Por conseguinte, os refugiados sdo sujeitos de direitos.

A falta de verbas ou de recursos or¢gamentarios nao pode impedir o exercicio desse
direito, pois entre os valores postos em causa, devem prevalecer aqueles que tem a ver
com a preservagao da vida. Outrossim, sabe-se que a cada direito social relaciona-se um
custo orcamentario. Portanto, acolher refugiados requer planejamento de politicas

publicas’®.

4. DECRETO 25.681/2018 de Roraima A LUZ DOS PRINCiPIOS DA DIGNIDADE
HUMANA E DA UNIVERSALIDADE DA SAUDE.

O Decreto n° 25.681/2018 do governo de Roraima apresenta restricdes no acesso

aos servicos publicos de satde do estado a estrangeiros:

Art. 3° Determino que os servigos publicos prestados pelo Governo do
Estado de Roraima diretamente a populacdo sejam regulamentados para
o fim de salvaguardar aos cidaddos brasileiros o acesso irrestrito a tais
Servigos.

IIT — Paréagrafo Gnico. Para acesso aos servigos publicos oferecidos pelo
Governo do Estado de Roraima a estrangeiros, com excecdo de
urgéncias e emergéncias, é necessaria a apresentacdo de passaporte
valido, a ndo ser os individuos oriundos de Argentina, Paraguai e
Uruguai, que gozam dos direitos e prerrogativas do Mercosul, e que
podem apresentar documento de identidade valido.*’

Em que se pese a necessidade de analisar esse ato administrativo sob a égide do
ordenamento juridico, o texto do Decreto limita a aplicabilidade e, consequente,
efetividade do principio da universalidade, tal como disposto na Lei Organica da Satude e
na Constitui¢do Federal que preconiza como valor maximo a dignidade da pessoa humana

ao limitar o acesso dos imigrantes aos servicos de saude.
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A condicionalidade do acesso aos servigos publicos apresentados no Decreto
ocorre diante do aumento do fluxo de saida de venezuelanos, tal falto justifica a
especificidade no ato do governo de Roraima. O crescimento ¢ reconhecido pelo
ACNUR, o qual demonstra que no final de 2015 havia cerca de 695 mil refugiados e
migrantes venezuelanos. No ambito internacional, esse numero ascendeu para mais de 4
milhdes até o inicio de 2019. Os paises latino-americanos, com destaque aos paises
fronteirigos, recebem o maior percentual desse fluxo migratdrio, dentre eles, o Brasil que
corresponde a 168 mil venezuelanos™.

A situagdo emergente do contingente migratorio venezuelano possui destaque no
estado de Roraima, estado fronteira entre os paises Brasil e Venezuela. Em setembro de
2018, a Policia Federal® atualizou os nimeros de migragdo de venezuelanos em Roraima.
Entre os anos de 2017 e 2018, 176.259 entraram no Brasil através da fronteira de
Pacaraima (RR).

Na perspectiva do poder executivo estadual de Roraima, o contexto atipico
vivenciado pelo estado caracteriza-se motivo central para a elabora¢do do Decreto. Este
estudo reconhece que, em meio ao constante crescimento do fluxo migratorio, o estado
passa por deveras mudangas de destinacdo orcamentaria, todavia, a instauracdo da
obrigatoriedade do uso do passaporte como condigdo ao acesso a saude viola principios
constitucionais e o compromisso internacional assumido pelo Brasil, frente aos
refugiados.

A situacdo se agrava diante dificuldade de acesso do venezuelano ao passaporte
pois, o salario minimo local ¢ de 4.500 bolivares soberanos — o que equivale
aproximadamente a 21,05 euros — a emissdo do passaporte custa quatro vezes esse valor —
18 mil bolivares soberanos, o que alcanca 84,21 euros. A vulnerabilidade social enraizada
no fendmeno da imigragao tende a se agravar pois, 0 ndo acesso a servicos basicos pode
ocasionar marginalizagdo da populagdo imigrante. Nessa senda, cabe a andlise
comportamental peculiar do Brasil diante de uma politica migratéria que, em certos
momentos, se apresenta como restritiva.

A Lei no 13.445 de 24 de maio de 2017 institui a Lei de Migragao e dispde sobre
os institutos normativos que regem a tematica no Brasil. O artigo 4° garante a condi¢do de

igualdade do migrante com os nacionais no que tange a inviolabilidade de direitos. Ao
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prosseguir, o caput do referido artigo assevera que, ao migrante, ¢ assegurado o acesso a
servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da
lei, sem discriminagdo em razio da nacionalidade e da condigdo migratoria.*

Agregando o viés argumentativo que coaduna com a permissibilidade do acesso
ao direito a satide a partir da incompatibilidade juridica do Decreto 25.681, a Lei no 9.474
de 22 de julho de 1997 dispde que:

Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condi¢ao atipica dos
refugiados deverd ser considerada quando da necessidade da
apresentagdo de documentos emitidos por seus paises de origem ou por
suas representagdes diplomaticas e consulares®'.

A restricdo de acesso aos servigos publicos, com destaque a saide — enquanto
direito — rompe com a previsdo constitucional e infraconstitucional de protecdo aos
refugiados. Condicionar o acesso a emissao de passaporte ¢ barreira restritiva. Interpreta-
se, numa perspectiva pos-positivista, que o decreto apresentado pelo governo de Roraima
¢ violador de direitos, pois muitos dos estrangeiros que ali se encontram em territorio,
estdo em situacdo irregulares ou, até mesmo, em processos de solicitacdo de refugio.
Priva-los do acesso aos servicos de saude ¢ negar o valor méximo da dignidade da pessoa
humana e o direito a saude, como garantias nacionais, ferindo a efetividade do principio
da universalidade.

O direito a saude enquanto direito fundamental, vincula-se aos poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, portanto, ndo pode ser subtraido. Acrescenta que o
Estado tem a obrigacdo de ofertar servicos de saide na medida do possivel. Métrica esta
que so se efetiva quando os poderes publicos realizam tudo que for fatica e juridicamente
possivel para sua concretude.

Ademais, o Decreto 25.681 do Governo de Roraima constitui caso classico de
cerceamento de direito universal a satde, constituindo problema de validade juridica no
que tange a leitura hermenéutica e normativa sobre a qual se assenta. Constitui-se, pois,
Obice interpretativo a finalidade da norma juridica que deve primar pelos interesses
publicos e vai de encontro aos canones da filosofia juridica.

Outrossim, as tensdes entre o principio da dignidade da pessoa humana e o
minimo existencial tem fomentado impasses. A garantia do minimo existencial convive
com o principio da reserva do possivel, o qual repousa sobre a obrigagdo do Estado na

garantia de direitos universais e integrais circunscritos a capacidade econdmica e
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financeira para responder aos respectivos direitos”’. No campo pratico, o direito
comumente afetado pela reserva de financiamento possivel. Esta afetacdo ¢
significativamente realcada quando da interface do direito com o campo da saude, ou
seja, a exequibilidade do direito a satde enquanto direito universal, no caso do Brasil.
Visto que, a finitude orcamentaria desobriga o Estado de atender situagdes que superem
suas possibilidades por impossibilidade material.

Nesse Obice interpretativo, percebe-se descompasso do Decreto ora estudado
frente aos principios da dignidade da pessoa humana e da universalidade do SUS,
sustentado pelo principio da reserva do possivel e da razoabilidade da administragdo
publica. No entanto, defende-se a ndo violagdo do contrato social pelo poder publico.

Preceitos normativos ainda que encontrem barreiras, sdo vinculantes e
imperativos, competindo aos administradores torna-los reais. Para garantia dos direitos
fundamentais ¢ imperativa a ordem constitucional, ainda que haja limites de recursos
posto que o que esta em baila € a protecdo a vida e a dignidade da pessoa humana.

Neste bojo interpretativo, Robert Alexy* assevera que os principios devem ser
usados como mandados de optimizagdo em contexto de possibilidades juridicas, defende
um modelo no qual haja ponderacdo entre a reserva do possivel e a razoabilidade
esperada pelo individuo de modo a garantir a eficécia do direito*. O principio da protegdo
integral da pessoa humana perpassa a premissa constitucional, com fulcro no substrato
axiologico, e adentra nos instrumentos internacionais de prote¢do de direitos humanos®.

O Decreto 25.681, com fulcro na Teoria da Justica de Jonh Rawls*, dificulta o
acesso igualitario de direitos e, por ser a justica a virtude primeira das instituicdes sociais,
fragiliza, o principio da justiga social por ndo permitir o acesso de oportunidades
atribuido a todos. A justiga social deve ser vista como basilar do Estado Democratico de
Direito que visa a maximizagao dos interesses coletivos. A assisténcia a saude, elemento
necessario para tal, pode ser equalizada em prol dos mais necessitados.
CONSIDERACOES FINAIS
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O direito a satde no Brasil ¢ considerado como direito subjetivo
de aplicabilidade imediata e tem como principio basilar a universalidade do acesso aos
servigos publicos. O SUS representa o compromisso com a dignidade da pessoa humana
e conquista reconhecimento internacional. Entretanto, convive com uma demanda social
elevada com crescentes necessidades de satide, o que resulta no empate entre a teoria da
justica da Justiga que tem como fulcro o institucionalismo transcendental, a vontade de
constituicdo e os fatores reais do poder que determina destinagdo or¢amentaria para
prestagdo de servigos inerentes a saude.

A reestruturacao do Estado Democratico de Direito no Brasil e Reforma Sanitaria
fomentaram um sistema de saide que envolve os trés entes federativos, em rede
colaborativa, em prol da concretizacao do direito a satde e servigos publicos correlatos.
Ocorre, contudo, que, embora exista a protecdo constitucional, o direito a satide enfrenta
dificuldades de consecugao.

O presente trabalho realizou a analise de principios constitucionais, normas
infraconstitucionais e constitucionais para responder sobre a exiguidade da universalidade
do direito a satde perante a populagdao imigrante, sobretudo perante a demanda de acesso
pelos imigrantes venezuelanos. Haja vista que por ser pais fronteirico da Venezuela, o
Brasil recebe alto fluxo migratorio. Vale lembrar que a nota langada, em maio de 2019,
pelo ACNUR orienta que os paises realizem esforcos para o reconhecimento dos
venezuelanos na categoria de refugiados pois, os motivos ensejadores tendem a ser grave
e generalizada violagao dos Direitos Humanos.

O Brasil ¢ signatdrio dos principais documentos internacionais e regionais de
protecao aos refugiados e, por meio de andlise interpretativa, € possivel encontrar
elementos nos dispositivos constitucionais coadunam com a protecao dessa espécie de
migracdo for¢ada. Ademais, a Lei 9.474/97 que regulamenta o instituto do refugio ¢
reconhecida pela Organiza¢cdo das Nac¢des Unidas como destaque internacional. Somado
aos regulamentos estritamente relacionados ao refugio, os principios da dignidade da
pessoa humana, da igualdade e proibicdo ao retrocesso permitem, através de uma ratio
hermenéutica a concretizagao dos direitos humanos.

Sob o angulo juridico e hermenéutico da valorizagdo normativa dos principios e
da corrente tedrica que fundamenta decisdes em diversos ambitos, inclusive, na
administracdo publica, as autoras compreendem que ¢ exigivel a universalidade do direito
a saude aos refugiados e imigrantes venezuelanos. Dessa forma, o Decreto 25.681, do
governo de Roraima nao coaduna com os principios da dignidade da pessoa humana e da
universalidade do SUS. Por outro viés, o pacto federativo brasileiro deve superar a

insinceridade normativa, quando elenca direitos sociais de aplicabilidade imediata, sem



indicar de imediato a respectiva rubrica or¢amentdria e inclusdo prioritaria nas leis

orcamentarias, planos plurianuais, lei de diretriz orgamentaria e lei orgamentaria anual.
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