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RESUMO

Objetivou-se analisar se a inclusdo digital € uma norma de direito fundamental atribuida ao direito a
educagdo, no ordenamento juridico brasileiro, a luz da Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert
Alexy. Parte-se da hipétese de que, com o desenvolvimento das Tecnologias de Informagéo e
Comunicacgao (TIC) e com as mudancas sociais advindas deste fato, a inclusao social € uma forma de
atualizar o direito a educagdo na pos-contemporaneidade, configurando-se, assim, como um direito
atribuido ou decorrente. Desta forma, o artigo dividiu-se em trés tépicos. De forma introdutéria, expde-
se o direito a educagao como um direito fundamental positivado na Constituicado Federal Brasileira de
1988. Apds, contextualizou-se as evolugdes tecnoldgicas e, consequentemente, o desenvolvimento
da TIC com o surgimento da necessidade da inclusédo digital. Por fim, correlacionou-se o direito social
a educacéo com o possivel direito atribuido a inclusdo digital. A pesquisa contou com metodologia do
tipo bibliografica, pura, de natureza qualitativa, com fins descritivos, e exploratérios, mediante a
analise legislativa e de outros artigos sobre o tema. Conclui-se que, ao incorporar o direito a inclusao
digital ao direito fundamental a educacdo, entendendo-se, desta forma, como sendo um direito
decorrente, além de equivaler para a atualizagado do direito no Brasil, resulta beneficamente para a
concretizacao dos direitos sociais.

Palavras-chave: Direito fundamental a educagdo. Norma de Direito fundamental atribuida. Inclusdo
digital.

ABSTRACT

The objective was to analyze whether digital inclusion is a fundamental law norm attributed to the right
to education in the Brazilian legal system, in the light of Robert Alexy's Theory of Fundamental Rights.
It is hypothesized that, with the development of Information and Communication Technologies (ICT)
and the social changes resulting from this fact, social inclusion is a way of updating the right to
education in post-contemporaneity, configuring, thus as an assigned or arising right. Thus, the article
was divided into three topics. In an introductory way, the right to education is exposed as a
fundamental right affirmed in the Brazilian Federal Constitution of 1988. After, it was contextualized to
technological developments and, consequently, the development of ICT with the emergence of the
need for digital inclusion. Finally, the social right to education was correlated with the possible right
attributed to digital inclusion. The research had methodology of bibliographic type, pure, of qualitative
nature, with descriptive and exploratory purposes, through the legislative analysis and others articles
on the subject. It is concluded that, by incorporating the right to digital inclusion into the fundamental
right to education, thus being understood as a resulting right, in addition to equivalent to the updating
of the law in Brazil, beneficially results in the realization of social rights.

Keywords: Fundamental right to education. Standard of fundamental right assigned. Digital inclusion.
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Por meio da Teoria dos Direitos Fundamentais, de Robert Alexy?, tem-se os
direitos atribuidos as normas de direito fundamental e, assim, entende-se a
possibilidade de muitos direitos fundamentais atribuidos ou decorrentes*. Por
conseguinte, a pesquisa parte da seguinte indagacdo: Em que medida a incluséo
digital, proposta pelo inciso | do artigo 27 da lei do Marco Civil, Lei n° 12.965 de 23
de abril de 2014°, configuraria um direito decorrente do direito a educacéo.

Pode-se dizer que o objetivo geral da pesquisa é, além de investigar a
configuracdo do direito a inclusdo digital como direito atribuido ao direito a
educacao, advertir sobre a necessidade da atualizagdo do direito para fins deste
representar ndo apenas uma lei positivada, mas também uma possibilidade de
concretude, assim sendo, a efetivagdo dos direitos esta diretamente ligada a sua

atualizagao diante da realidade social.

Por conseguinte, o artigo, inicialmente, aborda o direito a educagdo como um
direito fundamental positivado na Constituicdo Federal Brasileira de 1988; Em
seguida, € exposta a situagdo da contextualizagdo das evolugdes tecnoldgicas e,
consequentemente, o desenvolvimento das Tecnologias de Informagdo e
Comunicacéao (TIC) com o surgimento de a necessidade de um direito referente a
inclusdo digital. Por fim, adverte-se sobre a questdo do quéo € preciso, no século
XXI, correlacionar o direito social a educacdo com seu possivel direito atribuido: o

direito a inclusao digital.

Para tanto, a artigo contou, com relagdo aos aspectos metodologicos, com
uma pesquisa bibliografica, por de meio explicagbes embasadas em trabalhos
publicados sob a forma de livros, revistas, artigos e dados oficiais, que abordam,
direta ou indiretamente, o tema o direito a inclusao digital como um direito atribuido

ao direito fundamental a educacéao.

3ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

“Tendo em vista que a tradugdo do Alemdo para o portugués nem sempre correspondera
fidedignamente o conceito real, o tradutor Virgilio Afonso da Silva, deixa claro que considera como
sendo uma importante caracteristica de norma juridica elencada por Robert Alexy o fato de as normas
que ndo se encontram expressas diretamente por enunciados da Constituicdo, que o autor aleméo
usa, a seguinte expressdao em sua lingua para definir; "zugeordnete Grundrechtsnorm”. Virginio
Afonso preferiu denominar a expressao de "norma de direito fundamental atribuida" e os fendmenos a
esta ligados de por “atribuigdo”.

BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abrii de 2014. Brasilia, 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/ei/|112965.htm.



Entretanto, no que se refere ao método, foi empregado o dedutivo, tendo em
vista o fato de ser o método légico que pressupde que verdades gerais funcionam
como premissa para serem criados novos conhecimentos. Ja, quanto a utilizagao
dos resultados, foi pura, pois se realizou com a finalidade de aumentar o

conhecimento do pesquisador para uma nova tomada de posigao.

Ao final, a abordagem foi qualitativa, procurando abranger as acgdes e
relagbes humanas, observando os fendmenos, descobrir um fato que acontece, sua
natureza e suas caracteristicas; exploratéria, procurando aprimorar, buscando
maiores informacgdes sobre o tema em questdo e descritiva no sentido de buscar

descrever, explicar, classificar, esclarecer o problema apresentado.

Considera-se fundamental o estudo sobre tema, pois resulta numa
atualizacao do direito com os fatores sociais na pds-contemporaneidade brasileira
que, assim, com tal reconhecimento de Direito novo realizado, resultara em uma
adequacao efetiva do direito a realidade.

1 DIREITO A [EDUCAQAO COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL POSITIVADO NA
CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988

No Brasil, o direito a educagao esta previsto na Constituicdo Federal de 1988,
mais especificamente, em dois artigos, sendo estes: o artigo 6° e o artigo 205°. No
artigo 6°, a educacgao é configurada como um direito social. Ja, na redag&o do artigo
205, identifica-se a educacdo como um direito de todos e também como dever do
Estado e da familia, devendo esta ter a coloragdo da sociedade no que diz respeito
a sua promogao e ao seu incentivo.

Dimitri Dimiulis e Leonardo Martins adotam o posicionamento que, até mesmo
no entendimento geral dos leigos, os titulares dos direitos fundamentais séo “todos”
e isso corrobora com a ideia de universalidade de tais direitos’. Como, no caso do
artigo 6° da Constituicdo Federal ndo € evidenciado quem seria o titular, deduz-se
que todos os que precisam da prestacao referente a educagcado se enquadram como

sendo titulares 8.

® BRASIL. [Constituigao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988.

7 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 22 Ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 78.

¢ DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 22 Ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 79



No sentido de entender como os direitos sociais sdo também direitos
fundamentais, cabe ressaltar a perspectiva de Jorge Reis Novais, quando este relata
que o fato de os direitos fundamentais constitucionais terem sido, de certa forma,
alargados aos direitos sociais, deve-se as responsabilidades advindas do Estado
social de Direito, tendo em vista que, decorrente deste, os direitos sociais foram

acolhidos como direitos fundamentais®.

Bruna Silva ao tratar sobre o direito a educacdo diante do ordenamento
juridico brasileiro, expde a necessidade de equiparagao de os direitos sociais aos
direitos fundamentais, pois, além do fato de estes ja terem uma aplicabilidade
minima, tém o risco de contingenciamento diante da argumentagdo de que se tem
escassez financeira. Assim, considera que, com a citada equiparacéo, os direitos

sociais estarao protegidos pelo principio da proibigao do retrocesso social ™.

Especificamente no que concerne ao direito a educagao, entende-se que a
concretizacdo deste direito fundamental social € necessaria ndo apenas para a
viabilizagdo de o principio da dignidade da pessoa humana, mas também para a
efetivacdo da igualdade e para a promocdo dos direitos humanos no Estado

Democratico e Social de Direito .

A teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy fundamenta que as
normas gerais de direito fundamental podem ser definidas das formas: expressa e
atribuida 2. Com relagdo a norma de direito fundamental expressa, pode-se dizer
que é a norma escrita no dispositivo referente aos direitos fundamentais presentes

na Constituigdo. Porém, Alexy ' considera que este conceito gera dois problemas:

O primeiro consiste na pressuposicdo da existéncia de um critério que
permita dividir os enunciados da Constituicdo alema entre aqueles que
expressam normas de direitos fundamentais e aqueles que nado as
expressam, ja que nem todos os enunciados da Constituicdo alema
expressam direitos fundamentais. O segundo problema consiste em saber
se, de fato, aos direitos fundamentais da Constituicdo alema pertencem
somente aquelas normas expressas diretamente por enunciados da prépria
Constituigao alema.

° NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos
fundamentais. Coimbra: Coimbra, 2010, p.69.

9SILVA, Bruna Isabelle Simioni. O direito fundamental & educagdo na ordem constitucional brasileira.
Curitiba, Centro Universitario Autbnomo do Brasil, 2015, p 1-4. Dissertagdo (Mestrado em Direitos
Fundamentais e Democracia).

1 SILVA, Bruna Isabelle Simioni, ibid., 2015, p. 4.

2 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugéo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 65-66.

B ALEXY, Robert, ibid., 2008, p. 65-66.



Desta forma, Robert Alexy, ao elencar os problemas mencionados, considera
que nao se deve limitar o conceito de direito fundamental nem o conceito de suas
referidas normas, pois, com a adog¢do deste posicionamento, ndo restringira as
normas de direito fundamental apenas as normas positivadas com critérios formais e

estruturais preestabelecidos ™.

Juliana Nahas justifica o fato de o direito a educagéao, previsto nos artigos 6° e
205, ser um direito fundamental social por conta de esta depender de prestacdes
positivas normativas e materiais do Estado '. Assim, considera que as sentencgas
juridicas que versarem sobre a educacdo seriam dotadas de fundamentacao

racional se tiverem apoio no modelo de direitos sociais proposto por Alexy.

2 A CONTEXTUALIZAGAO DAS EVOLUGOES TECNOLOGICAS COM O
SURGIMENTO DE A NECESSIDADE DA INCLUSAO DIGITAL SOCIAL

Pierre Lévy '®, evidencia que a esfera do real ndo se opde a esfera do virtual,
isto é, o que acontece no virtual é real e, assim, entende-se o virtual como parte do
real. Luis Mauro Sa Martino ao tratar sobre Cibercultura, tecnologia e inteligéncia
tendo como base o estudo de Pierre Lévy, considera que Lévy ndo tinha uma ideia
isolada dos avangos digitais, pois ele acreditava no surgimento de um novo tipo de
relacionamento humano, denominando este de cibercultura. Neste, por intermédio
de uma comunicagao fornecida através de redes conectadas por computadores ou
outros meios semelhantes, os seres humanos se comunicam, no que Lévy entende

como o ciberespago’’.

Pierre Lévy, em 1996, ja tinha afirmado que a internet ameacgava o ensino nos
moldes do sistema da época, em que se tinha um conhecimento construido pelo que
era transferido do professor para o aluno. Isto é, no contexto dos avancos

tecnolégicos do Século XXI, muda-se a relagdo entre o professor que seria o

“ ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 66.

1> NAHAS, Juliana Venturella. O direito fundamental social a educacdo: aplicacdo, ponderagéo e
argumentacdo. Porto Alegre, Universidade Federal Do Rio Grande do Sul, 2018. Dissertacao
(Mestrado em Direito)

' LEVY, Pierre. O que é virtual? Traducdo. Paulo Neves. Sao Paulo, 2003, p.4.

MARTINO, Luis Mauro Sa. Teoria das Midias Digitais: linguagens, ambientes, redes. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2014, p. 27.



“‘detentor do conhecimento” com o aluno que teria o aparato das midias digitais,

apesar de na afirmagéo parecer “ficgdo cientifica” .

Com o entendimento de que ja tem, pelo menos 20 anos das mudangas
sociais advindas de uma transformacgéo tecnoldgica, considera-se que a tecnologia
nao € quem estrutura a sociedade, mas sim a propria sociedade que detém os
valores que definirdo o uso tecnoldgico e € diante das necessidades sociais que a

inovagao digital ganha forma™.

A Educacao, no que diz respeito ao conhecimento e ao aprendizado, é um
elemento central na sociedade de informacdo. Constatou-se que, parte das
desigualdades socioeconémicas, sédo resultados das discrepancias de oportunidades
no que se refere ao aprendizado e a concretizagdo de inovagbes. Porém, a
educacao na sociedade de informagao transpassa a barreira de apenas treinar as
pessoas para utilizagdo das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC), pois
deve ser ensinado desde a criatividade e o protagonismo em tomar decisbes até a
capacidade de lidar de forma positiva com as mudangas continuas nas areas

tecnoldgicas 2.

Tendo em vista que as “TIC” configuram a realidade pds-contemporénea e se
tornaram uma ferramenta necessaria ndo somente para o convivio em sociedade,
mas também para o desenvolvimento humano, pode-se relatar que os individuos
que nao sao inclusos adequadamente ao sistema dessas tecnologias, sao excluidos
digitalmente e, consequentemente, ndo podem exercer sua cidadania de maneira
plena, principalmente quando a prépria Administracdo publica esta se modernizando
e implementando portais feitos para a participacao cidada, como por exemplo o da
transparéncia 2'.

Entdo, constata-se que a exclusao digital é consequéncia da exclusao social e

isto contribui para o aumento da desigualdade social. Assim, € papel do Estado agir

¥ MARTINO, Luis Mauro Sa. Teoria das Midias Digitais: linguagens, ambientes, redes. Petropolis, RJ:
Vozes, 2014, p. 27.

¥ CASTELLS, Manuel; CARDOSO, Gustavo (organizadores). A Sociedade em Rede do
Conhecimento a Acéo Politica. Lisboa: Imprensa Nacional, 2005, p. 7.

2TAKAHASHI, Tadao. Sociedade de informagé&o no Brasil. Livro Verde. Brasilia: Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, 2000.

> FLAIN, Valdirene Silveira. A inclusdo digital como direito fundamental passivel de viabilizar a
participagédo cidada. Santa Maria, Universidade Federal de Santa Maria, 2017, p. 25. Dissertacao
(Mestrado em Direito).



de forma consistente para prestacionar uma inclusao digital efetiva que fornega mais
gque O mero acesso aos equipamentos tecnoldgicos, combatendo assim a
analfabetizacdo digital e, assim, concomitantemente, promovendo a educagéo e a

cidadania #. Com relagdo a isto, Julio Muniz aduz que:

[...] o Estado ao ndo cumprir de forma efetiva as diretrizes constitucionais no
que concerne a educagao publica basica, contribui para a desigualdade de
oportunidades, exclusdo social e manutengdo das desigualdades sociais
existentes no pais®.

Inclusive, cabe relatar que Julio Cesar Muniz, ao analisar o direito
fundamental a educacgéo sob o paradigma do bindmio inclusdo e excluséo social e 0
paradoxo do Estado democratico de direito, identificou que a educagao publica que
deveria ser inclusiva e igualitaria, paradoxalmente, com base nao atuagcéo adequada
estatal no que diz respeito a protecdo e a concretude dos direitos fundamentais
sociais, colabora com a desigualdade e a exclusdo social *.No tocante ao direito

fundamental a educagéo aduz que:

Numa perspectiva abrangente, sedimentou-se a ideia da educagéao,
enquanto direito fundamental social, ou seja, um direito inerente as pessoas
e que por sua magnitude foi positivado na ordem juridica constitucional,
exigindo do Estado uma postura positiva por meio de prestagcdes que
materializem n&o somente o acesso a tal direito, mas a sua efetividade.
Nesta senda, o direito fundamental a educagcdo conecta-se com o pleno
desenvolvimento da personalidade do individuo, com a liberdade, com a
formagao de uma cidadania social, com a aproximag&o a uma igualdade de
natureza material, com a dignidade da pessoa humana?®.

Desta forma, faz-se necessario acrescentar que o fato de existir uma
iminéncia do fato de que pessoas, de alguma forma, tenham a privacdo do acesso a
tecnologia é preocupante e, caso nao seja prevenido isso, as desigualdades sociais
s6 tendem a aumentar, o que nas palavras do autor é: “[...] a exclusado digital veio,
portanto, somar-se ao arcabougo de misérias e humilhagdes sofridas por aqueles
que nao possuem o0s elementos necessarios para participar da sociedade de

consumo.” %8

Com relagéao a contextualizagcado da necessidade da inclusdo social por meio

da inclusao digital cabe expor também que o Estado deve atuar na protecdo e na

2 FLAIN, Valdirene Silveira, ibid., 2017, p.137.

2 MUNIZ, Julio Cesar. Direito fundamental & educac&o analise sobre o bindmio inclusdo e exclusdo
social e o paradoxo do estado democratico de direito. Pouso Alegre, Faculdade de Direito do Sul de
Minas, 2018. Dissertagdo (Mestrado em Direito).

**MUNIZ, Julio Cesar, ibid.., 2018, p. 123-127.

»MUNIZ, Julio Cesar, ibid., , 2018, p. 126.

*® CAZELOTO, Edilson. Incluséo digital: uma vis&o critica. Sdo Paulo: Senac S&o Paulo, 2008, p.17.



promocao do principio da dignidade da pessoa humana ao assegurar os direitos
fundamentais aos seus cidadaos. Desta forma, por meio da consideragao no sentido
de que o direito a inclusao digital se vincula ao principio que presa pela dignidade
humana, é possivel viabilizar a promoc¢ao de uma modificacdo benéfica na realidade

social?.

3 A CORRELAGAO ENTRE O DIREITO SOCIAL A EDUCAGAO COM O
POSSIVEL DIREITO ATRIBUIDO A INCLUSAO DIGITAL

Na perspectiva de Rafael Xerez, em geral, a construcdo da norma de direito
fundamental é realizada por meio de duas fases. Na primeira etapa, o intérprete ou o
aplicador, construira a norma de direito fundamental expressa através de um

dispositivo de direito fundamental. %

A segunda fase é configurada quando a norma de direito fundamental expressa
ja detiver natureza principiolégica e, com isso, houver tido uma extensao semantica
e estrutural. Assim, pelo intermédio de um refinamento, visando preencher a
extensdo citada da norma expressa, € construida a norma de direito fundamental
decorrente. Com isso, através de uma norma geral expressa de direito fundamental,
pode-se construir inimeras normas de direito fundamental decorrente?*. Com

relacédo a aplicacao das normas decorrentes, acrescenta:

A construcdo da norma de direito fundamental decorrente demanda esforgo
argumentativo por parte do intérprete/aplicador, ja que o direito nela previsto
nao corresponde a situacao subjetiva de vantagem expressamente prevista
em dispositivo de direito fundamental. E certo que uma fundamentagdo com
base na dimensdo objetiva dos direitos fundamentais gera o risco de
construgdes irracionais de conteudos normativos concretos a partir de
principios abstratos. A neutralizacdo deste risco reside na fundamentacgao
racional a ser utilizada na construgdo de normas juridicas a partir do
conteudo axiolégico objetivo dos direitos fundamentais, com indicagéo
precisa das premissas utilizadas e exposi¢cdo adequada da justificagdo da
construgdo formulada. Uma vez analisado o processo de construgdo de
norma de direito fundamental, enquanto norma geral dotada de estrutura de
regra, resta analisar qual a fungdo desempenhada por esta norma na
construgdo da norma decisoria resultante do exercicio da atividade
jurisdicional *°.

¥ FLAIN, Valdirene Silveira. A inclusdo digital como direito fundamental passivel de viabilizar a
participagdo cidada. Santa Maria, Universidade Federal de Santa Maria, 2017, p. 138-139.
Dissertacado (Mestrado em Direito).

8 XEREZ, Rafael Marcilio. Dimensées da concretizagédo dos direitos fundamentais: Teoria, Método,
Fato e Arte. Salvador, Universidade Federal da Bahia, 2012, p. 166. Tese. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/15282/1/TeseDoutoradoRafaelXerez.pdf. Acesso em: 20 maio
2019.

» XEREZ, Rafael Marcilio, ibid., p.166.

% XEREZ, Rafael Marcilio. Dimensdes da concretizagédo dos direitos fundamentais: Teoria, Método,
Fato e Arte. Salvador, Universidade Federal da Bahia, 2012, p. 168. Tese (Doutorado em Direito).



César Arroyo considera que o direito a internet esta se transformando em um
direito fundamental e, além disso, “a internet é a principal base para construir a nova
identidade dos direitos fundamentais”, diante das evolugbes da sociedade de
informagéo, com o desenvolvimento das tecnologias. Porém, acredita que o direito a
internet deve ser composto por conteudos fundamentais e ser assegurado pela

Constituigao®'.

Quando trata do direito a internet, de maneira ampla, César Arroyo, acredita
que este deve ser construido pela presenga da asseguragdo do acesso, da
liberdade, da segurancga, da privacidade, do direito ao esquecimento e ao anonimato
e, por fim, o controle da vigilancia eletrénica. Assim, quando se trata da norma de
direito fundamental atribuida proposta neste artigo, pode-se dizer que é preciso

desde o acesso até a promogao da inclusdo digital como forma de inclusdo social®.

No Brasil, o direito a internet, foi regulamentado pela Lei do Marco, Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014 que, além de estipular os principios e das garantias,
trata dos direitos e os deveres referentes ao uso da Internet no Brasil.
Especificamente, o artigo 7° da legislagao citada relata que, para o exercicio da
cidadania, o acesso a internet € essencial. Ja, o inciso | do 27 artigo da Lei citada,
estipula que deve haver a promogado da incluséo digital, por meio de iniciativas
publicas voltadas para a cultura digital que visem a internet como uma ferramenta

social®.

Assim, pretende-se defender a ideia que os artigos mencionados acima, em
especial, o inciso | do artigo 27 da Lei n® 12.965 de 2014, por meio do fendmeno da
atribuicdo, configuram uma norma de direito fundamental atribuida ao direito

fundamental social a educagao™.

Ressalta-se que o direito a inclusao digital configura como sendo uma norma
de direito fundamental atribuida a norma de direito fundamental expressa pelo artigo
6° da Constituicdo Federal brasileira, pois, embora a inclusdo digital ndo esteja

prevista como direito fundamental pelo ordenamento brasileiro, em meio as

3 ARROYO, César Landa. Derecho fundamental al Internet: contenido essencial. Pensar, Fortaleza, v.
23,n. 4, p. 1-22, out./dez. 2018, p 1.

2 ARROYO, César Landa, op. cit., 2018, p. 3-10.

3BRASIL. Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014. Brasilia, 2014.

*BRASIL. Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014. Brasilia, 2014.



evolugdes tecnoldgicas do Século XXI, € necessario, por meio do fenbmeno da

atribuicao, colocar este como uma norma de direito fundamental atribuida.

Ao tratar a inclusdo digital como direito fundamental ndo expresso, Leonardo
Almeida destaca que a denominagao “inclusdo digital” foi uma apropriagao da
qualificacdo de “inclusdo social” dada pela Declaragdo Universal de Direitos
Humanos de 1948 que visava a integragdo dos individuos que ndo estdo em uma
sociedade igualitaria. Com isso, compreende-se que ao se tratar de inclusao digital
também se é trabalhada a inclusdo social®.

Além do ja exposto, a inclusdo digital funciona ainda como uma forma de
otimizagdo dos direitos fundamentais, em especial, no que diz respeito a
concretizacado do direito dos direitos fundamentais sociais referentes a educacao, a
democracia, e ao exercicio das liberdades de express&o®.

Com base no que ja foi explanado, pode-se dizer que ao estabelecer o direito
a internet como fundamental, além de conferir uma atualizacdo do direito, tem-se,
consequentemente, a otimizacdo ndo somente do direito fundamental a educacéo,
mas também a concretizagdo de principios constitucionais, como por exemplo: o
principio da igualdade, o principio da dignidade humana e o principio da cidadania.

Sendo assim, por intermédio de uma politica publica estatal de inclusado digital
bem aplicada e eficiente, sera promovida também a incluséo social, pois os cidadaos
estao inseridos socialmente de acordo com o contexto das evolugdes tecnoldgicas
do periodo pds-contemporaneo. Desta forma, a efetivacdo do direito a inclusao
digital como fundamental no ordenamento juridico brasileiro resulta na efetivacao de
outros direitos ja expressos como fundamentais pela Constituicado de 1988.

E importante enfatizar que o tema referente ao fornecimento de inclusdo
digital pelo Estado brasileiro, em termos gerais, nem que seja apenas no aspecto
voltado a prestacdo do acesso a internet, ja foi levada para compor a pauta das
Casas Legislativas do Congresso Nacional.

Em 2011, antes mesmo da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 que
estabeleceu, além de os principios e de as garantias, os direitos e deveres para o

uso da Internet no Brasil, tramitou no Senado Federal Brasileiro, a Proposta de

* ALMEIDA, Leonardo Gdes de Almeida. A incluséo digital como direito fundamental ndo expresso.
Jacarezinho, Universidade Estadual do Norte do Parana, 2015. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia
Juridica).

% PAULA, Victor Augusto Lima de. O acesso & internet como instrumento otimizador de direitos
fundamentais. Fortaleza, Universidade Federal Do Ceara, 2014. Dissertacado (Mestrado em Direito).



Emenda a Constituicdo (PEC) n° 6 * que visava alterar o art. 6.° da Constituicao
Federal de 1988 para acrescentar o direito ao acesso a Rede Mundial de
Computadores, isto €, da Internet, no rol dos direitos sociais, porém, a emenda foi
arquivada ao final da Legislatura no dia 21 de dezembro de 2018, conforme previsao

do § 1° referente ao artigo 332 do Regulamento Interno do Senado Federal®.

Ja, na Cémara dos Deputados, desde 2015, esta tramitando outra Proposta
de Emenda a Constituicdo: A PEC 185, esta que tem como objetivo acrescentar ao
artigo 5° da Constituicdo, ou seja, aos direitos fundamentais dos cidadaos, o inciso
LXXIX que versara sobre o direito ao acesso universal a internet. Com relagcédo a
tramitacdo desta PEC, esta se encontra sujeita a apreciagdo do plenario da Casa

Legislativa citada®.

E importante relatar que, apesar de no inteiro teor da PEC que tramita na
Camara dos Deputados, se ressaltar que “A inclusdo digital passa integrar cada vez
mais as politicas governamentais”, a proposta visa apenas garantir o acesso a

internet como direito fundamental e no trata sobre o direito & inclusao digital“.

Cabe ressaltar que a discussado da matéria para a positivagao do direito pelo
Poder Legislativo ndo exclui a responsabilidade do Poder judiciario atuar de acordo
com suas devidas competéncias, nesse sentido, Ingo Sarlet, ao tratar “os direitos
sociais como sendo direitos fundamentais no ambito da Constituicdo Federal
brasileira de 1988”*', afirma que os direitos sociais s&o judicialmente exigiveis e que,
apesar das controvérsias quanto aos excessos do Poder Judiciario, questionam-se
também sobre a legitimidade deste Poder para, em face dos 6rgaos estatais, impor

os direitos sociais. Ingo Sarlet ainda expde:

Com efeito, o reconhecimento de que os direitos sociais constituem direitos
exigiveis, nao transforma o Poder Judiciario no agente privilegiado do
processo, pois ndo podera substituir uma ampla e coerente politica dos
direitos fundamentais (e ndo apenas dos direitos sociais), e, por mais que
seja correta e deva ser endossada, ndo pode, por seu turno, conduzir ao
afastamento dos direitos sociais do crivo dos Tribunais. O que ha de ser
discutida e melhor equacionado, é a forma pela qual ha de atuar o Poder

*BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda & Constituicdo n° 6 de 2011.

*¥BRASIL. Senado Federal. Resolugéo no 93, DE 1970. Brasilia, 1970.

¥BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 185 de 2015.

“BRASIL. Camara dos Deputados, ibid., 2015.

* SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Sociais como Direitos Fundamentais no ambito da
Constituicdo Federal. Os desafios dos Direitos Humanos Fundamentais na América Latina e na

Europa. Organizadores: Narciso Leandro Xavier Baez, Rogério Luiz Nery da Silva e Guido Smorto.
Joagaba: Unoesc, 2012, p.502.



Judiciério, visto que este — assim como seus 6rgaos e agentes — também se
acha vinculado diretamente pelos deveres de protegdo dos direitos
fundamentais. Da mesma forma, como foi objeto de varias contribuigbes
citadas neste trabalho, ha que apostar mais no estudo do papel do Poder
Legislativo e do Poder Executivo, assim como nos mecanismos de
aperfeigoamento do controle social em relagéo as politicas publicas*.

Com isso, pode-se concluir que é dever do Estado, por meio dos seus
poderes, efetivar as normas de direito fundamental. Por atribuicdo, ao conceder o
valor de norma de direito fundamental atribuida a inclusao social, contribuira para a
efetivagdo do direito fundamental a educacao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio deste artigo cientifico, conclui-se que a luz da Teoria de Direitos
fundamentais de Robert Alexy, o direito a inclusao digital, por meio do fenbmeno da
atribuicdo, deve ser configurado como uma norma de direito fundamental decorrente
ao direito fundamental a educacgéo.

Com o entendimento que o desenvolvimento das Tecnologias de Informagao
e Comunicacao (TIC) ocasionou mudangas comportamentais e sociais, nota-se que
atribuir a inclusdo social o valor de norma de direito fundamental decorrente ou
atribuida € uma maneira de garantir a atualizagao do direito frente ao contexto pés-
contemporaneo da cibercultura e, além disso, ainda funciona como meio de otimizar
o direito fundamental a educacédo e os principios constitucionais estipulados pelo
Estado Democratico de Direito no Brasil.

Diante das evolugdes no século XXI, em especial, no que diz respeito ao
desenvolvimento das Tecnologias de Informagdao e Comunicagao, a inclusao digital
se tornou de grande importancia ndo somente para o desenvolvimento humano e

social, mas, especificamente, para a educacéio.

Assim, notou-se que o direito a inclusao digital previsto pelo inciso | do artigo
27 da Lei n° 12.965/2014 seria uma norma de direito fundamental atribuida ao direito
ja expresso no artigo 6° da Constituigdo Federal de 1988 que estipula o fato de que
o direito a educacgédo deve ser prestado a todos, ou seja, configura a titularidade

universal do direito fundamental social a educacao.

Identificou-se que a matéria, de maneira generalizada, ja foi pautada no
Senado Federal Brasileiro, por meio da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)

n° 6 que visava acrescentar o direito ao acesso a Rede Mundial de Computadores

2 SARLET, Ingo Wolfgang, ibid., 2012, p. 502.



no art. 6.° da Constituicdo Federal, mas foi arquivada no final da legislatura. E
também ¢é importante relatar que na Camara dos Deputados, ainda esta tramitando a
PEC 185/ 2015 que visa acrescentar um inciso no artigo 5° da Constituigao federal
para colocar também como direito fundamental o acesso a internet. Entretanto, trata-
se apenas da Internet e ndo engloba a inclusao digital.

Além das consideragdes ja expostas, conclui-se que o fato de a matéria ser
discutida pelo Legislativo ndo exclui a responsabilidade paralela do Judiciario, tendo
em vista que o Poder judiciario ndo deve depender do Legislativo para atuar. Assim
sendo, respeitando a divisdo dos poderes, o judiciario tem que agir de acordo com
suas competéncias para garantir a efetivagao do direito fundamental a educacéo e,
assim, promover a incluséo social por meio da inclusao digital.
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