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RESUMO

O Programa das Nagdes Unidas reconheceu, em margo de 2019, o papel
fundamental da Cooperacdo Sul-Sul para promocdo dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela Agenda 2030 das
Nacdes Unidas. Face a esse reconhecimento, por intermédio do artigo que ora
se apresenta, pretende-se analisar o processo evolutivo da Cooperagao Sul-
Sul e seus desdobramentos para impulsdo do desenvolvimento
socioecondmico latino-americano. Objetiva-se, ainda, examinar como
instituicbes publicas, privadas e organismos multilaterais podem atuar como
atores desse desenvolvimento e quais as parcerias estabelecidas com a
Cooperacao Sul-Sul para implementacdao dos ODS. Ao final do presente
estudo, quer-se oferecer uma visdao ampliada sobre as atuais estratégias da
Cooperacao Sul-Sul e sua politica externa com vistas ao cumprimento da
Agenda 2030 na América Latina. A metodologia de pesquisa assenta-se em
estudo descritivo-analitico, com abordagem qualitativa, desenvolvida por meio
de um referencial tedrico do tipo bibliografico, legislativo e documental.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperacdo Sul-Sul. Cooperacdo entre paises em
desenvolvimento. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. América Latina.

ABSTRACT

The United Nations Program in March 2019 recognized the key role of South-
South Cooperation in promoting the Sustainable Development Goals (SDGs)
established by the United Nations Agenda 2030. In light of this recognition,
through the article presented here, we intend to analyze the evolutionary
process of South-South Cooperation and its developments in order to promote
Latin American socio-economic development. It also aims to examine how
public and private institutions and multilateral organizations can act as actors in
this development and what partnerships are established with South-South
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Cooperation to implement the SDGs. At the end of the present study, we want
to offer an expanded view on current South-South Cooperation strategies and
their foreign policy in order to comply with Agenda 2030 in Latin America. The
research methodology is based on a descriptive-analytical study, with a
qualitative approach, developed through a theoretical reference of the
bibliographic, legislative and documentary type.

KEYWORDS:

South-South  cooperation. Cooperation between developing countries.
Sustainable Development Goals. Latin America.

INTRODUCAO

A Cooperagédo Sul-Sul pode ser designada como a cooperacgéo entre
paises em desenvolvimento que possuem objetivos comuns nas areas técnica,
financeira, humanitaria, educacional, de saude, entre outras, com vistas a
promover o desenvolvimento econdmico e social. Destarte, por meio da
transferéncia de conhecimentos técnico, operacional e cientifico, busca-se
reduzir a dependéncia frente ao capital estrangeiro.

Vale destacar que a Cooperagdo Sul-Sul abrange paises da América
Latina e Caribe, Africa, Asia, Oceania, Oriente Médio e Leste Europeu. Nao
obstante essa abrangéncia, o presente estudo analisa especificamente os
acordos de cooperagdo em vigor do Brasil com outros paises da Ameérica
Latina. O objetivo é investigar como essa politica de cooperagédo € capaz de
contribuir para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel dessas nagoes.

Nesse diapaséao, vale ressaltar que, nos anos 2000, as condi¢cdes de
implementagdo de uma politica externa fundamentada na légica Sul-Sul foram
favorecidas, principalmente, porque alguns paises emergentes tém sua
situacdo econdbmica melhorada. Nesse aspecto, o Brasil se sobressai como
pais capaz de contribuir para o desenvolvimento dos paises vizinhos.

Diante desse panorama, por meio do presente estudo, busca-se
fundamentos para responder se a Cooperacao Sul-Sul pode ser considerada
instrumento politico e econbémico de integracao regional capaz de auxiliar no
desenvolvimento dos paises Latino-Americanos, sob a perspectiva dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), da Agenda 2030 da ONU.
Sera que as agdes implementadas em conjunto contribuiram/contribuirdo para
esse modelo de desenvolvimento?

Nesse intuito, inicia-se o tema com abordagem historica que descreve
o contexto mundial determinante para implementagcdo da Cooperagao Sul-Sul.
Na segunda secgdo, disserta-se sobre o0s processos internacionais de
construgao de uma consciéncia em prol da implementagao do desenvolvimento
sustentavel até a elaboragdo da Agenda 2030 determinada pelas Nagbes
Unidas. Na terceira secao, apresentam-se os acordos de cooperagao do Brasil
em vigor com paises da Ameérica Latina, bem como os parceiros n&do estatais e
organismos multilaterais que auxiliam na promog¢ao desse desenvolvimento.

A metodologia assenta-se em estudo descritivo-analitico, desenvolvido
por meio de pesquisa bibliografica com referencial tedrico nacional e
internacional. Quanto a abordagem, a pesquisa é qualitativa, na medida em



gue se aprecia a realidade fatica do tema. Nesse aspecto, cabe destacar que a
escolha do Brasil como representante dos paises da América Latina, para tecer
reflexdes sobre a Cooperagédo Sul-Sul, justifica-se pela necessidade de maior
delimitacao da pesquisa, e, sobretudo, em face da importancia dessa nagao na
trajetéria politica de cooperagao internacional, haja vista que, em decorréncia
de seu desenvolvimento econdmico, passou de nacdo receptora de
investimentos para nagdo que coopera, oficialmente, com o desenvolvimento
de outros paises.

Quanto aos objetivos, a pesquisa € descritiva e analitica, uma vez que
buscou descrever e explicar o problema apresentado, bem como destacou a
Cooperacao Sul-Sul como um mecanismo capaz de auxiliar na promocao dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel determinados pela Agenda 2030 da
ONU, no ambito da América Latina.

1 CONTEXTO HISTORICO DE IMPLANTAGAO DA COOPERAGAO SUL-
SUL

No pos-Segunda Guerra, a Europa sofria com a insuficiéncia de
alimentos e de energia por todas as partes. Na Franga, por exemplo, cortava-
se a luz durante o dia e a ragao de pao a quantidades inferiores ao periodo da
prépria guerra®. Diante dessa conjuntura, a politica de cooperagdo entre
Estados passa a ser objeto de interesse e de estudo no campo das relagdes
internacionais. Nagbes hegemoénicas constatam que a solugdo para os graves
problemas se encontrava na formulagdo de politicas internacionais de
cooperagdo com vistas a reconstruir os paises afetados pelo conflito?.

Nesse panorama, desenvolve-se a Cooperagao Internacional para o
Desenvolvimento (CID), posteriormente denominada de Cooperagao Norte-Sul,
a qual teve seu primeiro programa de ajuda financiado pelos Estados Unidos,
com escopo de reconstruir os paises da Europa Ocidental devastados pela
Segunda Guerra Mundial. Segundo Celso Furtado®, o intento dos Estados
Unidos era recuperar seus mercados externos. Para tanto, criou o Grupo de
Planejamento Politico do Departamento de Estado, liderado por George F.
Kennan, o qual apresentou, em memorando, a possibilidade de normalizagao
da vida econd6mica na Europa por meio de transferéncias unilaterais dos
Estados Unidos. Nascia, entdo, o Plano Marshall, que oportunizou aos paises
da Europa Ocidental se reestruturarem de modo rapido.

No Ocidente, a consolidagado da cooperag¢ao nas décadas de 50 e 60
insere-se na politica do Primeiro Mundo como forma de combate a expansao
do comunismo no Terceiro Mundo, principalmente no pés-Revolugdo Cubana®.
Jorge Chediek’ esclarece que as raizes da Cooperagdo Sul-Sul remontam a
Conferéncia de Bandung, ocorrida em 1955, ocasido em que surgiu a
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expressao “Terceiro Mundo”. Nessa conferéncia, consolida-se a ideia de
solidariedade entre paises com trajetéria comum de ex-colénia e o
reconhecimento de que o esforco comum entre esses paises pode contribuir
para o seu desenvolvimento. Anunciam-se, entdo, principios que no futuro
fardo parte da Cooperagcdo Sul-Sul, quais sejam, a nao interferéncia em
assuntos nacionais e a conducado das relagbes horizontais entre paises em
desenvolvimento com base na cooperacao e na reciprocidade®.

Diego Pautasso® destaca que, no pos-guerra, principalmente na
década de 1970, o poder reordenou-se com mudancgas estruturais nas relagcoes
internacionais, intensificadas no plano econémico pelo fim do padrao dolar-ouro
e pela crise petrolifera, reformatando o sistema capitalista em todas as suas
dimensdes. As crises das décadas de 1970 e 1980 impactaram os paises do
Sul Global e contribuiram para o seu endividamento externo. Resultaram,
ainda, na redugdo da Cooperagao Norte-Sul e na exigéncia de reformas
estruturais nos paises beneficiarios desta cooperacédo, a exemplo da reducéo
de gastos publicos, reforma tributaria, abertura comercial, privatizagcdo de
empresas estatais, dentre outras propostas alinhadas pelo chamado Consenso
de Washington™.

Com efeito, exacerba-se a critica dos paises em desenvolvimento
frente a politica externa de Cooperagéo Norte-Sul, os quais passam a avaliar
se a agenda de paises do Norte realmente dialoga com os interesses dos
paises do sul. Questionam-se, inclusive, em que medida o fluxo financeiro
dessa cooperagao leva os paises do sul a efetivamente se desenvolverem.
Chega-se a vislumbrar que “todas essas iniciativas politicas buscavam
redirecionar o conflito internacional para o eixo Norte-Sul em oposi¢ao ao eixo
Leste-Oeste que caracterizava a guerra fria”"".

Em contrapartida, o fim da bipolarizagdo mundial da lugar a ordem
centrada no processo de globalizagcdo e transnacionalizagdo progressiva da
produtividade. Tornam-se explicitos os contrastes existentes entre as nacgdes
do eixo norte, em sua maioria desenvolvidas, e as nagdes do eixo sul, em sua
maioria em vias de desenvolvimento. Por seu turno, o sentimento de mudanca
e a troca de experiéncias acentuam a integragao da sociedade mundial. Desta
integracdo surge a necessidade premente de cooperagéo internacional para
alcancgar interesses comuns'2.

Nesse contexto, nagdes em via de desenvolvimento, com grandes
mercados emergentes, destacam-se como atores capazes de influenciar na
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dinAmica das relagbes internacionais. Ganham forga outras dimensdes
geopoliticas e econbmicas de integragdo, com viés regionalizado, que
objetivam aproximar paises vizinhos, com necessidades semelhantes, para a
promoc¢ao de seu desenvolvimento.

Nessa dialética, surge a Cooperagao Sul-Sul como contraponto a
Cooperagédo Norte-Sul, no sentido de paises parceiros alcangarem objetivos
comuns, por intermédio do compartilhamento de experiéncias e boas praticas,
na questdo do desenvolvimento. Nesse sentido, fortalecer o eixo da
Cooperacgao Sul-Sul é fator importante para alcangar objetivos transnacionais,
pois 0 apoio de outros paises aumenta a capacidade de influéncia e diminui a
vulnerabilidade no dambito externo™.

E importante destacar a pressdo doméstica como determinante na
politica de cooperacao entre paises, por se tratar de fator que impulsiona os
governos a disputarem agendas da politica externa. Esse ambiente interno,
composto por grupos domésticos, a exemplo de empresarios e trabalhadores,
pressionam os governos a adotar politicas favoraveis a seus interesses. Por
seu turno, grupos politicos formam coalizdes com esses grupos de interesses
com o objetivo de capitalizar mais poder politico. Nesse jogo, no ambito
internacional, os governos nacionais buscam maximizar a prépria habilidade de
satisfazer pressdes domésticas’, bem como o “fortalecimento de suas relagbes
politicas e econémicas com o desenvolvimento ou reforco de novas parcerias
estratégicas”™™.

Segundo o embaixador Ruy Pereira, Diretor da Agéncia Brasileira de
Cooperagéao (ABC), em 1978, as Nagdes Unidas adotam a Cooperagéo Sul-Sul
e desenvolvem suas diretrizes na Conferéncia de Buenos Aires, caracterizada
como a primeira conferéncia a tratar especificamente do tema'. Tais diretrizes
contam com a assinatura de 138 Estados-membros das Nag¢des Unidas e estdo
elencadas no Plano de A¢ao de Buenos Aires para Promocéao e Implementacao
de Cooperacéo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (PABA).

No XXXVI periodo de Sessdes da Comissdao Econdbmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) *°, realizado na cidade do México, em 2016,
foi criado o Férum dos Paises da América Latina e do Caribe sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, com o objetivo de formar mecanismo regional
para a implementagcdo e seguimento da Agenda 2030, adotada em 2015 pela
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas. Na primeira reunido desse forum,
realizada em abril de 2017, os delegados dos paises da América Latina e
Caribe reafirmaram o compromisso coletivo com a Agenda 2030 para o
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Desenvolvimento Sustentavel e destacaram nas conclusdes e recomendagdes
'"a importancia da Cooperagao Sul-Sul:

Recordamos que la cooperacién Sur-Sur es un elemento importante
de la cooperacion internacional para el desarrollo como complemento,
y no como sustituto, de la cooperacion Norte-Sur, y reafirmamos la
importancia de cumplir plenamente los compromisos internacionales
contraidos en ese sentido, incluida la movilizacion de recursos
financieros y no financieros y la promocién del desarrollo, la
transferencia y la difusion de tecnologias ambientalmente racionales
en los paises en desarrollo en condiciones favorables, vy
recomendamos también aumentar la cooperacion regional, entre otras
cosas, para el desarrollo de capacidades enddgenas en materia de
ciencia y tecnologia.

Em margo de 2019, em comemoragdao aos 40 anos da Primeira
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre a Cooperagao Sul-Sul, o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) reuniu delegagcdes
estrangeiras de quase 200 nagdes, na Segunda Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre a Cooperacdo Sul-Sul, conhecida como Conferéncia do Plano de
Acéo de Buenos Aires de 2019 (PABA + 40). Nesta, o PNUD reconheceu o
papel fundamental da Cooperagdo Sul-Sul para promogédo dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela Agenda 2030 das
Nacgdes Unidas (ONU-Brasil, 2019).

No Brasil, a Cooperagéo Sul-Sul da-se pela politica internacional de
cooperacgao técnica coordenada pela Agéncia Brasileira de Cooperagédo (ABC)
que se responsabiliza pela negociagdo e acompanhamento de programas e
projetos junto a parceiros bilaterais, regionais e multilaterais. Esses projetos
sdo avaliados mediante demandas dos paises que querem receber a
cooperagao técnica e, se aprovados, consolidam-se por meio de acordos de
cooperagao técnica que podem se dar na modalidade bilateral ou multilateral.

No ambito da América Latina e Caribe, o Brasil possui inumeros
acordos de cooperagao, os quais constam no anexo 1 do presente estudo. De
acordo com Nunes Ferreira™, a ABC protagoniza a cooperagdo técnica
internacional do Brasil, servindo de melhoria as condi¢cbes de vida dos paises

amigos, ressalta ainda:

A cooperagdo técnica representa instrumento indispensavel da
politica externa brasileira e um poderoso recurso de soft power do
Brasil. Por meio de seus projetos e de suas agbes, permite que

7 As conclusdes e recomendagbes compdem o documento intitulado Conclusiones y
recomendaciones acordadas entre los gobiernos reunidos en la primera reunién del foro de los
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delegados dos paises da América Latina e Caribe ao final do forum. O documento encontra-se
disponivel para download em: https://foroalc2030.cepal.org/2017/es/documentos/conclusiones-
recomendaciones-acordadas-gobiernos-reunidos-la-primera-reunion-foro-paises. Acesso em:
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muitos paises sejam expostos pela primeira vez a tecnologia, ao
“saber fazer” e aos valores brasileiros, em campos tdo diversos
quanto agricultura tropical, salide publica, educagdo profissional e
governo eletrénico.

Segundo Valério Mazzuoli', o termo “tratado internacional” deve ser
definido como acordo formal de vontades firmado entre Estados ou
organizagoes interestatais entre si, regido pelo Direito das Gentes e destinado
a produzir efeitos juridicos para as partes contratantes. Elenca como exemplos
os tratados de paz, amizade, arbitragem, cooperacao, navegacao entre outros.
Dessa definicao, depreende-se serem os acordos de cooperagao técnica
brasileiros que fazem parte da Cooperacdo Sul-Sul verdadeiros tratados
internacionais, haja vista apresentarem os requisitos exigidos no conceito ora
mencionado.

2 CONSTRUGAO GLOBAL DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Na segunda metade do século XX, com a intensificagdo do crescimento
econdmico, agravaram-se 0s problemas ambientais, de modo a tornarem-se
mais evidentes, principalmente nos paises centrais, haja vista terem sido os
primeiros afetados pelos efeitos da Revolugao Industrial®.

Em 1962, Rachel Carson publicou o livro Silent Spring (Primavera
Silenciosa?') que revelou os danos causados pelo uso dos inseticidas DDT,
evidenciando que o uso generalizado destes produtos coloca em risco a vida
dos animais selvagens e dos seres humanos. Essa obra teve repercussao
publica nos EUA e provocou, nos anos seguintes, alerta para a necessidade de
inspecgao por diversos paises de seus ecossistemas, dada a preocupagao com
os danos que poderiam ser causados ao meio ambiente.

A partir das décadas de 1960 e 1970, iniciaram-se 0s primeiros
movimentos internacionais ambientalistas, decorrentes da tomada de
consciéncia, por diversos setores da sociedade, de que o crescimento
econdmico adotado e o processo de industrializagdo predatoria prejudicam a
preservacao do planeta e comprometem a disponibilidade de recursos naturais
para as geragoes futuras.

Nesse contexto, em 1968, a Suécia propde a ONU a realizagdo de uma
conferéncia internacional para discutir os principais problemas ambientais de

¥ MAZZUOLI, Valério de Oliveira. “Direito dos tratados”. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2014.
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alcance global. Tal proposta foi aceita e a conferéncia realizou-se em 1972, em
Estocolmo. Resulta desta conferéncia a produg¢ao da Declaragao sobre o Meio
Ambiente (Declaragdo de Estocolmo) e a criagdo do Programa das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), encarregado de monitorar o avango
dos problemas ambientais no mundo.

Na década de 1980, torna-se evidente a interdependéncia entre meio
ambiente e desenvolvimento. Nessa logica, constata-se que os problemas
ambientais sao sistémicos e, em virtude disso, necessitam de atuagao global
para resolvé-los ou, pelo menos, ameniza-los. Frente a essa conjuntura
instalada, o professor Sidney Guerra®? defende a necessidade de agbes
estratégicas capazes de reduzir os riscos ambientais e o estabelecimento de
politicas publicas ativas e orientadas a solugdo de macroproblemas em
variadas dimensdes.

Atenta a essa necessidade, a Assembleia Geral da ONU cria, em 1983,
a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD),
também conhecida por Comissédo Brundtland, formulada para ouvir a opiniao
mundial sobre a relagdo entre desenvolvimento e meio ambiente e apresentar
propostas viaveis para as mudancas necessarias.

O relatério, conhecido por Our Commom Future (Nosso Futuro
Comum), é divulgado em 1987, sendo responsavel pela amostragem de
algumas opinides, como a de que o crescimento econdmico nao é incompativel
com a protegdo ambiental (ecoeficiéncia), e de que a questado social deve ser
observada, bem como as consequéncias das ag¢des atuais para as geragoes
futuras.

O relatorio de Brundtland formalizou o conceito de desenvolvimento
sustentavel, apresentado como aquele desenvolvimento que atende as
necessidades das geragbes presentes sem comprometer o atendimento das
necessidades das geragdes futuras. As ideias desenvolvidas no relatorio
mostraram que, para haver efetivagcdo do desenvolvimento sustentavel, se faz
necessaria a interconexao entre trés esferas, quais sejam: a ambiental, a
econdmica e a social.

O relatério “Nosso Futuro Comum” serviu de referéncia para os
debates da segunda Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como “Cupula da Terra”,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992. Segundo Oliveira (2008, p.24), a Rio-92
objetivou implementar o conceito de desenvolvimento sustentavel em escala
mundial e apresentar solugcdes para os problemas globais com destaque para o
aquecimento global e para a perda de biodiversidade.

> GUERRA, Sidney Cesar Silva. “Direito internacional publico”. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
2005, p.22.



Nessa conferéncia, criam-se importantes documentos no intuito de
tracar as diretrizes a serem seguidas, quais sejam: Agenda 21 conhecida como
“a cartilha do desenvolvimento sustentavel”; Convénio sobre a Diversidade
Biolégica (CDB); Principios para a Gestdo Sustentavel das Florestas;
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre meio ambiente e desenvolvimento. Para
assegurar a implantagcao das propostas desses documentos foram criadas a
Comissao do Desenvolvimento Sustentavel (CDS) e a Comissao do Conselho
Econdémico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC).

Em 2002, realiza-se uma conferéncia, em Johanesburgo, para avaliar
os resultados da Rio-92, conhecida como Cupula Global, Rio+10. Porém, as
conclusdes apresentadas sao nefastas, haja vista varias metas ndo terem sido
efetivadas, além de somarem-se a elas novos problemas como a degradagao
dos recursos hidricos.

Vale lembrar que em agosto 2015, com a realizacdo da Cupula das
Nacdes Unidas para o desenvolvimento sustentavel, a Organizacdo das
Nacdes Unidas, em parceria com governos de 193 paises, empresarios e
milhares de pessoas ao redor do mundo, langa a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel mundial, com 17 objetivos e 169 metas, em
documento chamado de Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os
ODS comecaram a ser elaborados na Conferéncia Rio + 20, ja com a
pretensdo de substituirem os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs). Deve-se registrar que, desde a primeira reunidao para a elaboragao
dos ODS, houve o cuidado de reunir as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, quais sejam, econdmica, social e ambiental.

Conforme o texto da Agenda 2030, no item 10, os ODS sado guiados
pelos propositos e principios da Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento. Desse modo, estdo integrados e buscam o equilibrio das trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel, em movimento ciclico que objetiva
concretizar os direitos humanos, ponto em que se destaca o lema “ninguém
sera deixado para tras”®.

Nessa otica, a Agenda 2030 salienta que o respeito aos direitos
humanos inclui o direito ao desenvolvimento (item 35 da Agenda), portanto as
nagdes nao podem se utilizar do principio da autodeterminacéo dos povos para
criar medidas que afetem negativamente o desenvolvimento econémico, social
e ambiental.

Diante dessas ponderagdes sobre a implementagdo do
desenvolvimento sustentavel, percebe-se que a cooperagao internacional é de
relevancia salutar, visto que a problematica da degradacdo se insere no

2 ONU. Organizacdo das Nacgdes Unidas. “Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development”. 2015. Disponivel em: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?
symbol=A/RES/70/1&Lang=E. Acesso em: 26 mai. 2019.



contexto global. Edis Milaré* coaduna com esse entendimento e explica:

[...] a agédo isolada de um ou de alguns paises em defesa do
patriménio ambiental — que, afinal, pertence a humanidade, de hoje e
de amanha — pouco resultado produzira na contengéo de problemas
de alcance transfronteirico, como a poluigdo atmosférica, a
contaminagédo dos ecossistemas aquaticos, a degradacdo do solo e
da vegetacdo, a extingdo de espécies animais e vegetais. E por isso
que a afirmacdo ‘o meio ambiente ndo tem fronteiras’ tornou-se
bastante comum, tanto nos meios cientificos como dentro das
préprias comunidades nacionais, malgrado os pruridos nacionalistas
ainda freqlientes, pela falta de visao holistica, sistémica e planetaria.

Pelo exposto, € inquestionavel a necessidade de acéo internacional
conjunta que vise implementar globalmente politicas de cooperagao que
tenham por escopo integrar, de modo equilibrado, crescimento econdmico,
desenvolvimento social e preservacao ambiental. Nao obstante, sabe-se que a
realizacdo desse escopo se inicia em ambito local, no seio de cada
ordenamento juridico, que tem de certo modo que abdicar de um pouco de sua
soberania, para cumprir as diretrizes internacionalmente tracadas para o
desenvolvimento sustentavel. Assim, a cooperacdo vem no sentido de
estimular as nagdes a aderirem as diretrizes internacionais para promogao do
desenvolvimento sustentavel.

Nesse particular, € salutar registrar que a ordem juridica patria
compatibiliza-se com as diretrizes internacionais para o desenvolvimento
sustentavel, uma vez que a Constituicao Federal de 1988 estabelece, no artigo
170, que a ordem econOmica é fundada na valorizagcado do trabalho humano e
na livre iniciativa, observado o principio de defesa do meio ambiente,
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdémica.

3 BRASIL NA COOPERAGAO SUL-SUL

No contexto brasileiro, a cooperacido internacional inicia-se com o
Brasil na posi¢cao de receptor de cooperacdo de paises desenvolvidos e de
organismos internacionais. Nas primeiras décadas, a partir de 1950, o foco da
cooperagcao centrou-se na estruturacdo de instituicbes federais e entidades
nacionais especializadas como a Empresa Brasileira de Pesquisa e
Agropecuaria (Embrapa), o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) e
o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), consideradas naquele
momento areas estratégicas para a economia nacional®.

Com o aporte propiciado pela politica de Cooperacdo Norte-Sul, o
Brasil pode chegar a determinado grau de crescimento econémico que o coloca
na perspectiva das relagdes internacionais como estado emergente forte,
capaz de contribuir com o desenvolvimento de paises menos desenvolvidos.
Translada, pois, sua expertise de pais receptor de cooperacdo para seus
projetos de ajuda, mormente, no ambito da Cooperacdo Sul-Sul, de modo a
possibilitar o desenvolvimento econdmico de nagées menos desenvolvidas.

% MILARE, Edis. “Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario”. 5 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p.1164.
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Dito isso, é importante consignar que, na década de 2000, as relagdes
Sul-Sul ganham impulso, sobretudo, porque ha o questionamento da
centralidade dos EUA, frente a emergéncia de novos paises com capacidade
de influenciar no ambito internacional. Nesse momento, o Brasil passa a ter
papel de destaque, haja vista sua melhora econémica conferir-lhe ambiente
favoravel a implementacao de sua politica externa de Cooperagao Sul-Sul.

Jodo Almino®, no Relatério Cobradi?’, especifica as linhas de atuacéo
das instituicdes brasileiras na Cooperagdo Sul-Sul e ressalta o empenho
dessas instituicbes em construir relacbes de parceria alinhadas as prioridades
nacionais de desenvolvimento dos paises parceiros, com respeito as
caracteristicas de cada pais, por meio de projetos de natureza estruturante.

A natureza estruturante mencionada designa iniciativas de
fortalecimento das bases tecnoldgicas, institucionais e de recursos humanos
desenvolvidos em cada setor prioritario, a exemplo do campo da saude, no
qual o foco a ser trabalhado ndo diz respeito a um problema especifico, mas
sim a estrutura do sistema de saude, cujo objetivo seria aprimorar esse
sistema, por meio da criacdo de institutos universitarios, escolas de saude e
ministérios®. Na mesma ldgica estruturante, diversos outros campos so
contemplados, dentre os quais destacam-se o combate a fome, o
desenvolvimento agricola, a educacédo e as politicas de desenvolvimento e
inclusdo social.

Dentre esses setores de atuagdo do Brasil na Cooperagao Sul-Sul,
cabe destacar o de cooperagéao técnica, com énfase para a atuagcéo da Agéncia
Brasileira de Cooperagéo (ABC)?, “criada, em 1987, para coordenar, executar
e avaliar os programas e agdes da cooperagdo técnica e humanitaria
internacionais do Brasil, em parceria com governos estrangeiros ou com
organismos internacionais”. Ressalte-se que, em sua estrutura institucional,
existe uma unidade especifica para cooperagao responsavel pelos programas
de cooperagcdo com a América Latina e Caribe, e outra para os programas com
o Mercosul e organismos de ambito regional.

Em termos de cooperacéao técnica, de 2011 a 2013, o Brasil despendeu
gastos no valor de R$ 61,5 milhdes com a Cooperagdo Sul-Sul nas regides da
América Latina e Caribe, cifra correspondente a 45,5% de todo o gasto com a
politica externa brasileira de cooperacao técnica neste periodo.

% ALMINO, Jo3o. “Cooperacéo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional 2011-2013”.
Brasilia: IPEA, 2016, p.12.

” No Relatorio Cobradi (Cooperagdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional) sdo
apresentados os gastos do governo federal com a politica externa de Cooperagao Sul-Sul e
aponta-se que nos anos de 2011 a 2013 houve investimentos equivalentes a US$ 1,5 bilhdo.
Todo o relatério pode ser baixado no site: <file:///D:/AMERICA%20LATINA/ARTIGO.
%20DADOS%20COLETADOS/Cooperacao%20brasileira%20para%200%20desenvolvimento
%20internacional_2011-2013.pdf>. Acesso em 21 de jun. 2019.

%8 SILVA, Daniel Martins; WAISBICH, Laura Trajber. “Guia para o monitoramento e mensuragao
da cooperacgao sul- sul brasileira”. Sao Paulo: Articulagdo Sul, 2017, p.11.

* Para a execugdo de suas agbes, a ABC conta com 116 parceiros nacionais, publicos e
privados; aliangas estratégicas com paises desenvolvidos (Alemanha, Canada, Espanha,
Estados Unidos, Franga, ltalia, Japao, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Suiga, entre
outros); além de parcerias com 45 organismos internacionais, bloco regionais e extra regionais,
€ mais de cem paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantenha Acordo Basico de
Cooperacao Técnica (ABC, 2019). Disponivel em; <
http://www.abc.gov.br/SobreABC/Introducao>. Acesso em 20 mar. 2019.



Esses valores advém do orgcamento federal e estdo destinados de
forma prévia na dotagao orcamentaria da Unido, que esta subdividida em treze
classificagdes, das quais a que melhor determina o objeto e consequentemente
0 acompanhamento pelo cidadao é a agao orgcamentaria que pode ser criada
anualmente na LOA®.

A ABC também apresenta cooperagao técnica triangular com agéncias
da Organizagdo das Nagdes Unidas, a exemplo da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), que tentam implementar projetos de combate ao trabalho
infantil na Bolivia, Paraguai e Equador. Com o Banco Mundial, possui o
Programa de Merenda Escolar e o Programa para Manejo de Residuos Sdlidos
em beneficio do Haiti*'.

Nessa cooperagao triangular, destaca-se a parceria da Organizacao
para a Alimentacdo e a Agricultura das Nag¢des Unidas (Food and Agriculture
Organization - FAQO) com o Brasil, com vistas a auxiliar o combate a fome no
mundo. Deve-se mencionar que essa parceria se deu, inicialmente, com o
Brasil na condicdo de beneficiario de financiamento e apoio técnico da FAO. O
programa de destaque apoiado pela FAO foi o Fome Zero. Segundo Graziano
da Silva*, a parceria Brasil-FAO no programa Fome Zero “impactou dezenas
de milhdes de brasileiros, que viram sua renda média aumentar em cerca de
20% apenas com a transferéncia de renda; agricultores familiares viram sua
receita crescer em 33%”. O resultado positivo no combate a fome e a
experiéncia acumulada serviram de impulso para que o Brasil e a Guatemala
sugerissem, em outubro de 2005, a adogdo do programa Fome Zero como
modelo de iniciativa para livrar toda a América Latina e Caribe da fome e ma-
nutricdo. A proposta foi endossada por 29 paises da regido, com a meta de
erradicar a fome até 2025.

Observa-se que a meta proposta pelo Brasil e Guatemala superava o
primeiro dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nacgdes Unidas
que previa, até 2015, reduzir a metade o numero de pessoas que padeciam
com a fome. A iniciativa inspirou o entao diretor-geral da FAO, Jacques Diouf,
de modo que a FAO propéds, na Cupula Mundial sobre Seguranga Alimentar de
2009, ocorrida em Roma, erradicar a fome do planeta até 2015. Nao obstante,
naquele evento declarou-se o compromisso internacional de acabar com a
fome “o mais breve possivel’. Trés anos depois, o secretario-geral das Nagdes
Unidas, Ban Ki-moon, langcou na Rio+20 o Zero Hunger Challenge, que tinha
por escopo eliminar a fome e a ma-nutricido em todas as suas formas, ocasiao
em que citou o Brasil como modelo. Trés anos ap6s a Rio+20, em 2015, o
Fome Zero torna-se o segundo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel das
Nacoes Unidas®.

Frente ao exemplo ora relatado, verifica-se que a parceria bilateral
Brasil-FAO possibilitou a efetivagdo de uma politica de governo. A experiéncia
acumulada redundou em um dos eixos da Cooperagao Sul-Sul do Brasil, a
qual, em parceria multilateral com a FAO, visa beneficiar e apoiar paises da

% SILVA, Daniel Martins; WAISBICH, Laura Trajber. “Guia para o monitoramento e mensuragao
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Ameérica Latina e Caribe no combate a fome. O modelo de parceria Brasil-FAO
serviu de base para a formulagdo do ODS n° 2: “Acabar com a fome, alcancar
a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel™*.

Face ao exposto, constata-se que as areas trabalhadas pela
Cooperacao Sul-Sul, em prol do desenvolvimento dos paises da América
Latina, se coadunam com as diretrizes tragadas pelos 17 ODS, da Agenda
2030 das Nagdes Unidas. Portanto, a Cooperagao Sul-Sul serve de
instrumento de auxilio e promogado desses objetivos. Dessa forma, faz-se
necessario ampliar essa rede de cooperacdo de modo que a disseminacao de
boas praticas e a transferéncia de tecnologias possam gestar politicas capazes
de auxiliar na implementacao dos ODS.

CONCLUSAO

A guisa de conclusdo, pode-se constatar que a construcdo de modelo
global de desenvolvimento sustentavel ndo é algo novo, pois remonta a década
de 1960. Reverte-se, porém, com as demandas proprias do século XXI, por
meio, da definigdo dos oito Objetivos Gerais nomeados as Metas do Milénio da
ONU. Essas metas foram parcialmente cumpridas até o ano de 2015, quando
entado foram reestruturadas em 17 objetivos e 169 metas a serem consolidadas
na agenda dos paises signatarios até a data de 2030.

Em contrapartida, verifica-se que, nos anos 2000, o Brasil atinge
crescimento econdmico significativo, fato que o torna apto a cooperar para o
desenvolvimento de outros paises. Passa, entdo, a desenvolver sua politica
externa para a promog¢ao do desenvolvimento dos paises do eixo-sul, por meio
da Cooperacgao Sul-Sul.

Referida cooperacdo tem-se consolidado como instrumento de
correcao de assimetrias sociais e econémicas. Em seu modelo de promocgao de
desenvolvimento na América Latina, por meio da Cooperagao Sul-Sul, o Brasil
procura implementar a vertente estruturante para seus programas e agdes, por
acreditar que essas ag¢gdes causam mais impacto social e econdmico, na
medida em que promove o desenvolvimento das instituicdes e das capacidades
individuais, de modo a possibilitar mobilidade social.

Constata-se, ainda, que a politica externa brasileira de Cooperagao
Sul-Sul atua em diversas areas, a exemplo do combate ao trabalho infantil,
promoc¢ao da saude, erradicacdo da fome, cooperagao técnica e educacional.
Em face disso, congrega rol extenso de agdes que permite afirmar ser dada
cooperacgao instrumento capaz de auxiliar na implementacdao dos ODS no
ambito da América Latina.

* ONU. Organizagdo das Nagdes Unidas. “Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development”. 2015.
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