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RESUMO

A sociedade reconhece, a passos lentos, a necessidade de mudanga dos parametros de bom
governo adotados a partir da Revolugdo Industrial. Esta postura do Antropoceno é claramente
autodestrutiva e exige da sociedade respostas imediatas, que tém sido difundidas por autores de
renome, de diferentes areas do conhecimento. Neste cenario, propde-se, por meio do presente artigo,
uma analise dos impactos da sustentabilidade no paradigma patrimonialista insaciavel do Poder
Publico, como medida de identificar as principais mudangas a serem implementadas para a
concretizagdo dos direitos fundamentais a boa administragdo publica e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Conclui-se que, a fim de possibilitar mudangas efetivas, & preciso
conceber e promover uma interacdo constante entre crescimento econdmico, desenvolvimento
humano e respeito ao meio ambiente, a partir da abertura do Poder Publico para a realidade
subjacente. Para tanto, a Administragdo Publica necessita promover a reforma do paradigma
patrimonialista vigente no século XXI, a partir de um viés sustentdvel. Como esfor¢co inadiavel,
identifica-se o imediato treinamento dos recursos humanos com vistas a suplantar a cultura juridica
vigente e viabilizar o direito ao futuro, por meio da preocupagéo real com a preservagio e promocao
do meio ambiente saudavel, para as atuais e futuras geragbes. Nessa linha, constata-se que o Direito
Administrativo deve se apropriar da realidade, deixando de lado o modelo rigido e fechado
ultrapassado em prol de uma concepgao sistémica de administracao publica, mais flexivel e aberta,
influenciada pela teoria dos direitos fundamentais. Trata-se de uma pesquisa pura, qualitativa,
exploratdria, documental e bibliografica.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Direito fundamental a boa administragcdo publica ou bom
governo. Meio ambiente. Cultura juridica. Sustentabilidade.

ABSTRACT

Society is slowly recognizing the need to change the parameters of good governance adopted since
the Industrial Revolution. This posture of the Anthropocene is clearly self-destructive and demands
from society immediate responses, which have been disseminated by renowned authors from different
areas of knowledge. In this scenario, it is proposed, through this article, an analysis of the impacts of
sustainability on the insatiable patrimonialist paradigm of the Government, as a measure to identify
the main changes to be implemented for the realization of fundamental rights to good public
administration and the environment. environmentally balanced environment. It is concluded that, in
order to enable effective change, it is necessary to conceive and promote a constant interaction
between economic growth, human development and respect for the environment, from the opening of
the Government to the underlying reality. Therefore, the Public Administration needs to promote the
reform of the patrimonialist paradigm in force in the 21st century, based on a sustainable bias. As an
unavoidable effort, we identify the immediate training of human resources in order to supersede the
current legal culture and enable the right to the future, through the real concern with the preservation
and promotion of the healthy environment, for present and future generations. In this line, it is clear
that the Administrative Law must appropriate reality, leaving aside the rigid and closed model outdated
in favor of a more flexible and open systemic conception of public administration, influenced by the
theory of fundamental rights. It is a pure, qualitative, exploratory, documentary and bibliographical
research.

Keywords: Administrative Law. Fundamental Right to good administration. Environment. Legal
culture. Sustainability.



INTRODUGAO

No século XXI, a visdo tradicional do direito administrativo, eminentemente
positivista, voltada para um sistema com sélida unidade e coeréncia, da lugar a
compreensao do conceito de boa administragao publica, tdo multifacetado quanto a
prépria Administracdo o é. Isso acontece ndo somente pela influéncia do fenémeno
da globalizagdo, mas também diante do surgimento de normas transnacionais ou
transgovernamentais, o que remete estudiosos da area a conteudos internacionais
que, com frequéncia, regulam setores da atividade administrativa nacional. Isso
acontece, em especial, no contexto do meio ambiente.

Por outro lado, verifica-se, no transcurso do século XX, que as Constituicbes
deixam de representar documento de mera orientagao politica e assumem o carater
de conjunto de normas juridicas vinculantes para as autoridades publicas, mediante
a implementacao do instituto juridico do controle de constitucionalidade. No Brasil, a
Constituicdo de 1988 disciplina a atuacdo administrativa com foco nos direitos e
deveres de servidores publicos, gestdo dos entes estatais, diretrizes para
organizacao de servigos publicos, entre outros.

Nessa linha, o Direito Administrativo aproxima-se do Direito Constitucional,
uma vez que é composto por normas constitucionais, legais e regulamentares.
Contudo, entre seus elementos constitutivos, figura ainda a cultura juridica,
produzida a partir de teorias, interpretacbes e praticas destinadas a, por meio do
Direito, organizar e controlar efetivamente a Administragdo Publica e, ainda,
assegurar direitos aos particulares.

E preciso observar, a essa altura, que tanto nas normas quanto na cultura
administrativista, alternam-se elementos estatistas e antiestatistas, pois a sociedade
vive uma dindmica de profundas e continuas mudancgas, em praticamente todos os
campos do conhecimento (como o social, econémico, politico e tecnoldgico). Dai
surge a necessidade de analisar a importdncia da adaptagdo do Direito
Administrativo a realidade no século XXI, considerando-se, para tanto, que a cultura
juridica da Administragao Publica é edificada por meio da figura humana, na esfera
do pensamento individual.

A Administragdo Publica assume a obrigacdo de buscar, de forma direta e
ativa, nas normas constitucionais € no ordenamento juridico como um todo, o

fundamento para a solugado dos casos concretos que |hes sao correlatos, para além



da expressa manifestagdo do legislador ordinario, a partir da apreciagdo da
realidade subjacente. Como forma de enfrentar esse desafio, ganha destaque, a
partir de entdo, a teoria dos direitos fundamentais, que vem colaborar para a solidez
do sistema, de forma a legitimar a existéncia do Estado Democratico de Direito.
Nessa medida, propde-se andlise do principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado, mediante a premissa de que a agao do administrador
publico deve observar a lei em sentido amplo, que compreende o conjunto formado

pelas normas constitucionais e infraconstitucionais, o que inclui regras e principios.

1. O DIREITO ADMINISTRATIVO NO SECULO XXI

O Direito Administrativo vive uma inegavel e relevante transicdo que decorre
da contestagdo a um principio juridico visto como fundamental a nogédo de
Administracdo Publica: o principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado. Para os criticos do assunto, tal postulado ndo passa de uma ferramenta
vazia do autoritarismo, mesmo que involuntaria®.

Com isso, os espacgos politicos assumem novas configuragdes, podendo-se
afirmar, até mesmo, que a capacidade de adaptagcdo as mudancas constitui
condigdo intrinseca da propria existéncia de um contexto democratico de poder no
século XXI%. “A reforma da gestdo publica prop&e introduzir certas flexibilidades e
trocar alguns dos controles formais por controles de resultado, dentro de um enfoque
de administragdo gerencial.”®.

Cumpre ressaltar, a essa altura, que a superacao dos poderes autoritarios da
Administracdo Publica encontra-se diretamente relacionada a nova condigdo da
supremacia do interesse publico sobre o privado no século XXI. Neste cenario, os
direitos fundamentais desempenharam um papel fundamental: o de coibir o abuso
de poder por parte do Estado.

A teoria dos direitos fundamentais incide na esfera de direitos publicos e

privados e produz efeitos perante as trés esferas do Poder, de modo a alcangar,
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obrigatoriamente, os atos da Administracdo Publica. Com razado, foi exatamente
esse o contexto para o qual tais direitos foram originariamente criados.

Os direitos fundamentais dispbéem, no século XXI, de uma protegao
constitucional, legislativa e jurisprudencial solida. De fato, correspondem a evolugéo
dos direitos humanos, da condicdo de direitos subjetivos para direitos
expressamente tutelados pela ordem juridica estatal, que veio favorecer o exercicio
de relagbes juridicamente justas, em consonédncia com os dindmicos valores
atribuidos a dado enfoque social e cultural de justica®.

O que se propde, nesse contexto, ndo é negar as origens da Administragcao
Publica e de suas rotinas, mas promover o sentido da realidade a partir da reforma
no contexto da cultura administrativa, utilizando-se experiéncias do passado e
avancgos alcangados para a construgao de um futuro mais democratico.

E preciso superar a ideologia aliada ao pensamento sistematico-fechado, que
parte de afirmagdes nado demonstradas e sem base empirica para afirmagdes
projetivas de onde, como e por onde caminha a realidade social. Nessa perspectiva,
enquanto em uma politica ideolégica fechada prevalecem as ideias, nas “novas”
politicas publicas, aliadas a boa administragéo, o primordial deve ser as pessoas®.

Com razao, nao sao somente as ideias que enriquecem a vida publica, mas
também, e sobretudo, as pessoas que a sustentam. As ideias ndo contemplam todas
as solugbes para os problemas que surgem diante dos gestores publicos, em sua
rotina de trabalho, nem mesmo nos mais extensos e prolixos sistemas juridicos.

Ganha destaque, desta feita, o conceito de boa administracdo ou bom
governo, comprometido com a busca de solugbes efetivas aos problemas reais
enfrentados pela Administracdo, a fim de melhorar as condicbes de vida dos
cidadaos-usuarios®. Nessa linha, a combinagdo dos direitos subjetivos com a
construgcao de relacédo justa entre Administracdo e administrado vem propiciar a

abertura constitucional pés-moderna e o fenémeno de explosédo de novos direitos’.
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Assim surge o direito fundamental a boa administragdo ou bom governo,
segundo o qual o sujeito individual deve representar o centro da agao publica. Ao
gestor publico € dado o desafio de praticar atos administrativos coerentes com os
direitos fundamentais, plenos de sentido e afastados da mecanicidade caracteristica

da administracdo burocratica®.

2. CULTURA JURIDICA ADMINISTRATIVISTA, SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO E DIREITO FUNDAMENTAL A BOA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A cultura juridica administrativista aponta, desde a Revolugao Industrial, para
um paradigma patrimonialista insustentavel, nas licbes de Freitas®. Interage com
outras tradigbes juridicas mais antigas (direito privado), paralelas (direito
constitucional) ou mais especificas (direito tributario ambiental, urbanisticos,
econdmico etc.) e com a relagdo que se observa entre teoria e experiéncia, que
permeia os campos da politica, gestédo publica e economia'®, nas esferas nacional e
internacional.

Nessa perspectiva, o direito fundamental a boa administragdo publica acarreta
o dever de observar, nas relagdes juridicas administrativistas, a totalidade dos
principios constitucionais vigentes, para além da supremacia do interesse publico
sobre o privado. Busca-se, com isso, alcancar uma administracao eficiente e eficaz,
proporcional cumpridora de seus deveres, com a necessaria transparéncia,
motivagao, imparcialidade e respeito a moralidade, a participacdo social e a plena
responsabilidade por suas condutas, sejam elas omissivas e/ou comissivas™'.

Positivado pela primeira em 30 (trinta) de margo de 2010, no artigo 41 da

Carta de Direitos Fundamentais da Unido Européia, a boa administracdo nao
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dispde de previsdo expressa no ordenamento juridico brasileiro. Contudo, seu
ambito de atuagcdo encontra-se estabelecido em dispositivos esparsos da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), como € o caso do art. 37, caput, que versa
sobre os principios da administragéo publica direta e indireta’.

A referéncia ao termo boa administragcdo, feita na Carta de Direitos
Fundamentais da Unido Européia, corrobora para a delimitagdo do conceito e da
abrangéncia de um direito fundamental a boa administragdo publica', capaz de
influenciar rupturas importantes para a cultura juridica brasileira.

Nessa linha, o direito a boa administragdo sinaliza para um tratamento
imparcial e equitativo dos administrados, com duragao razoavel do processo e direito
de resposta implicito no contraditério e na ampla defesa. Abrange ainda a
publicidade dos atos da administracdo publica e a necessaria motivagao das
decisbes administrativas por parte da Administragdo Publica, com a decorrente
reparacao de danos porventura causados pelo ente publico, suas instituicdbes ou
agentes, no exercicio de suas fungbes. Alcangca ainda o direito de obter
esclarecimentos perante a Administracao, no interesse do cidadao-usuario.

No Brasil, a despeito de ndo mencionar o direito fundamental em estudo, a
Constituicado de 1988 possui previsdao constitucional expressa de razoavel duragao
do processo (inciso LXXVIII do art. 5°) e tratamento imparcial e equitativo, com base
no principio da igualdade (art. 37, caput), com respeito ao contraditério e ampla
defesa nos processos administrativos e judiciais (inciso LV do art. 5°).

Ha, da mesma forma, expressa mencao acerca da publicidade dos atos da

administragdo publica (art. 37, caput) e da obrigatoriedade da motivagcdo das
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Tratados, devendo obter uma resposta na mesma lingua.



decisbes administrativas proferidas pelos Tribunais (inciso X do art. 93), cabendo
reparacao de danos ocasionados pelo ente publico, suas instituicbes ou agentes no
exercicio de fungdes publicas (§6° do art. 37). Por fim, observa-se na Constituigao
brasileira o direito de obter esclarecimentos perante a Administragdo, nos termos do
inciso XXXIV, alinea “b” do seu art. 5°.

Por essa ldgica, vislumbra-se, inegavelmente, a presenca do conteudo
normativo pertinente ao direito fundamental a boa administracdo publica ou bom
governo no contexto do ordenamento juridico brasileiro. Logo, o direito fundamental
em questdo deve ser considerado para fins do exercicio adequado da gestdo da
coisa publica na esfera nacional, no interesse dos administrados.

No que se refere ao rol de beneficiarios da boa administragdo, o direito a boa
administragao encontra-se restrito ao cidaddo europeu enquanto pessoa fisica, na
hipétese do direito de eleger e ser eleito como candidato ao Parlamento Europeu ou
a eleigbes municipais, nos termos dos artigos 39 e 40 da Carta Europeia™. Contudo,
0 mesmo nao se pode dizer acerca da titularidade do direito a boa administragao ou
bom governo, prevista nos artigos 43 e 44 subsequentes.

Neste caso, a Carta utiliza a expressao “toda pessoa” para esclarecer o rol de
beneficiarios, que abrange qualquer cidadao da Unidao, bem como qualquer pessoa
singular ou coletiva com residéncia ou sede social num Estado-Membro, sendo esta
a terminologia mais adequada, dada a sua inegavel correspondéncia e
esclarecedora abrangéncia™.

O principal objetivo da boa administragcdo € situar, no centro do sistema
juridico, a pessoa e seus direitos fundamentais. Pessoa esta que pode ser fisica ou
juridica. Com isso, viabiliza-se a simplificagcdo e ampliagdo do acesso a acordos
entre as partes interessadas, dentro de um contexto de politicas de compromisso
com a realidade, com as condi¢des reais de vida dos cidaddos. Como resultado
dessa estratégia, vislumbra-se a superacdo do modelo de administragdo
patrimonialista focada em politicas que se prestam a promover uma ascensao

pessoal e profissional na carreira partidaria do empoderado®.
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3. PRINCIPIO SUSTENTABILIDADE E SUPERACAO DO MODELO DE
INSACIABILIDADE PATRIMONIALISTA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NO
SECULO XXI

No Direito Administrativo, vislumbra-se a necessidade premente de quebra do
paradigma pautado na “insaciabilidade patrimonialista®” ou “calculabilidade
insensata”’. Tais expressbes remetem ao estudo da cultura juridica
administrativista.

Com efeito, o conceito de Administragcao Publica em sentido subjetivo, formal
ou organico remete ao conjunto de sujeitos que enxergam a si mesmos cComo
profissionais do direito administrativo, usam determinados conhecimentos comuns
para atuar e transmitem a sua cultura, de geragdo em geracgdo'®. Sao estas
pessoas as principais responsaveis pelo direito fundamental a boa administragdo ou
bom governo, sem desconsiderar, € claro, o papel dos administrados para a
construcdo de uma Administragdo Publica dialdgica e eficiente.

Nessa medida, é preciso destacar a necessidade/possibilidade de alinhar a
atuagao dos gestores publicos ao conteudo principioldgico do direito fundamental a
boa administracdo publica, a partir da ressignificacdo da cultura juridica
administrativista existente.

O principio sustentabilidade favorece o exercicio do direito fundamental a boa
administragdo, com importantes impactos no direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Com razao, entre os deveres decorrentes da boa
administragdo ou bom governo, destaca-se a defesa e promogdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. De fato, para que a
sociedade como um todo promova o desenvolvimento sustentavel, é preciso discutir
amplamente o fato de que a vida humana nao passa de um subsistema do sistema

ambiental.
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Desta feita, ganha importancia a figura de um Estado formador de opinido,
consciente, promotor de politicas publicas sustentaveis e do consumo responsavel
para além dos limites da Administracdo Publica, com vistas a alcancar e influenciar
todos os setores da sociedade civil em prol da efetivagao da efetivacdo do direito
fundamental a boa administracdo e de uma existéncia mais sustentavel.

Enquanto a concepgdo patrimonialista vivencia sua derrocada a partir da
nogédo de Estado enquanto pessoa juridica distinta de seu respectivo governante e
da teoria da separacao das fungdes estatais, o modelo administrativo burocratico da
lugar a concepgéo sistémica ou gerencial, com foco nos aspectos da flexibilidade e
eficiéncia™.

Nesta perspectiva, o modelo sistémico, conhecido no Brasil como “modelo
gerencial”’, alinha-se ao espirito do direito fundamental a boa administragdo ou bom
governo a partir do principio sustentabilidade, que destaca a importancia da
efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Destacam-se “(...) a énfase em conexdes, a relatividade e a incerteza,
ressaltando-se, porque mais interessantes para o tema em foco, a flexibilidade, a
interdisciplinaridade, a complementaridade e a ideia de finalidade” ?°. A partir dessa
premissa, as relagdes entre Administragcdo Publica e sociedade deixam de ser
verticais e passam a adotar a horizontalidade como aspecto concretizador de um
Estado Democratico de Direito Socioambiental, que observa o tripé da
sustentabilidade fundado nas bases econdmica, social e ambiental?'.

Como desafio primeiro, cumpre reformar a mentalidade dos recursos
humanos da Administragdo Publica, pautada em preceitos patrimonialistas e rigidos

da administragao burocratica. Os servidores publicos encontram-se treinados para
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encaixar as situagcdes concretas em formas pré-moldadas, aceitas e estaticas, sem
compromisso com o teor da ag&o propriamente dita®.

E preciso considerar que uma decisdo fundada em conceitos engessados e
distantes da realidade conduz a conclusbes falaciosas e pouco efetivas. Por essa
l6gica, o gestor e intérprete do direito precisa ter sensibilidade para observar e
efetivar as transformagdes sociais subjacentes. Sundfeld alerta, oportunamente, que
“As normas podem ter varias interpretacdes, mas nédo qualquer interpretagdo” .

H4, portanto, uma divida da boa administragdo ou bom governo com a
realidade, pois € somente a partir de uma atuacgao eficiente que se torna possivel
otimizar o presente e projetar um futuro melhor. Essa realidade, complexa, demanda
mudanga imediata de paradigma, com vistas a afastar todo o dogmatismo e
prepoténcia existente no estudo de solugbes concretas viaveis?. O primeiro passo é
considerar que a Administracdo Publica enfrenta, diariamente, situagbes para as
quais nao ha solugao legal matematicamente formulada.

“O administrativista € um profissional do Direito que, como os outros, utiliza
normas juridicas para fazer seu trabalho” . Por “normas juridicas”, compreenda-se
tanto regras quanto principios. Ocorre que a cultura juridica incorpora consensos
que tendem a permanecer por longo tempo, como fator de unidade e estabilidade
das decisdes administrativas.

Novos desafios surgem a todo instante, independentemente de haver

regulamentagao do assunto no ordenamento juridico ou n&do. Neste caso, o gestor
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publico precisa considerar, dialogicamente, que normas, sejam elas regras ou
principios, bem como ideias e palavras possuem o condao de se consubstanciar em
fundamentos juridicamente aceitaveis?®.

Assim, a prudencial aplicagao dos critérios de analise a cada caso concreto
faz-se imperativa, e deve priorizar as pessoas, mas necessita ir além. E preciso ter
consciéncia de que os atos administrativos possuem funcao instrumental inerente a
todos os sistemas de ideias sociais e politicas®.

Para Muioz?®, é a compreensdo dindmica das relagbes entre o binémio
pessoa-sociedade que oportuniza a solugao de conflitos em diregdo a concepgdes
equilibradas. Ost®, por sua vez, aponta para a necessidade de se pensar além,
observando vinculos e limites entre 0 homem e o meio ambiente, o que permite
investir em um futuro sustentavel, focado no equilibrio das dimensbées econdmica,
social e ambiental da sustentabilidade. Segundo o autor, “Ainda que uma tal
localizagdo no tempo apresente sempre uma certa arbitrariedade, podemos fixar no
inicio dos anos setenta o verdadeiro nascimento do direito (administrativo) do
ambiente (...). *

A essa altura, comega-se a pensar na adaptacdo dos motores econémicos a
uma dada regulamentagcdo administrativa, em decorréncia da mutagdo das fungdes
atribuidas ao Estado no século XX e da caracterizacdo da questdo econdmica como
um problema socioeconémico®'. Todavia, mesmo no século XXI, este pensamento

ndo se coaduna com o0s modelos rigidos e planos prevalecentes na cultura
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administrativista brasileira, que demonstra notéria aptiddo de conciliar o pessoal com
o social, o estatal com o civil, a liberdade com o ordenamento, o mercado
competitivo com a regulagéo politico-econémica®.

As decisdes administrativas se amparam, via de regra, no argumento retorico
de que as solugbes para todos os casos concretos encontram-se escritas no
Direito®*, sob o manto da legalidade. Todavia, para a efetivagdo do direito
fundamental a boa administragdo e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tal
visdo minimalista representa verdadeira omissdo, com prejuizo para as vidas
humanas e ndo humanas, para as atuais e futuras geragoes.

Nessa linha, “A sustentabilidade ndo pode ser um tema efémero ou de
ocasido, mas prova viva da emergéncia de uma racionalidade dialogica,

interdisciplinar, criativa, antecipatoria, medidora de conseqiiéncias e aberta”*.

Com efeito, quando as pessoas sao a referéncia do sistema de organizagao
politica, econbmica e social, aparece um novo marco no qual a mentalidade
dialogante, a atengdo ao contexto, o pensamento reflexivo, a busca
continua de pontos na confluéncia, a capacidade de conciliar e de sintetizar
substituem, na substanciagdo da vida democratica, as bipolarizagbes
dogmaticas e simplificadoras, e dao corpo a um estilo que, como se aprecia

facilmente, ndo supdem referéncias ideoldgicas de esquerda ou de direita®®.

No que tange ao polo passivo da obrigagéo juridica pelo bom governo, o
artigo 51 da mesma Carta enumera as instituigdes e os 6rgaos da Unido Europeia
(UE) e, também, seus Estados Membros, na hipétese especifica de aplicagao da lei

da UE nos conflitos de sua competéncia. Resta indagar, entretanto, se tais normas
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possuem a efetividade necessaria para promover de fato mudangas na realidade
subjacente®.

Quanto ao alcance do direito fundamental em questdo, no contexto da
sociedade europeia (ber¢co da discussao), abrange a maioria das relagdes juridicas
nas quais as instituicdes lidam com assuntos de pessoas fisicas e juridicas. Tais
“assuntos”, por sua vez, referem-se ao mais amplo espectro de situagdes cabiveis,
incluindo assim todos os contatos feitos entre autoridades administrativas e aqueles
que podem ser por eles afetados®’.

Isto porque, a Carta fez mengédo, em seu artigo 41, ao direito de todas as
pessoas “a que seus assuntos sejam tratados pelas instituicdes e 6rgaos da Uniao
de forma imparcial, equitativa e num prazo razoavel”. Assim, considerando o termo
“‘assuntos”, entende-se que o legislador europeu tencionou dar a maxima abstragao
e abertura ao tema, dado o elevado teor de indeterminagcdo que o vocabulo

empregado possui®.

CONCLUSAO

Verifica-se, por meio do presente estudo, que o Direito Administrativo precisa
considerar, desde ja, que cada situacao da vida tem as suas peculiaridades € nem o
legislador nem os oOrgaos de controle s&do capazes de prever as inumeras
possibilidades faticas que circundam o administrativista na consecuc¢ao do interesse
publico.

Destarte, €& possivel conceber a efetiva reforma do pensamento
patrimonialista que busca respostas prontas no ordenamento juridico e nas decisdes
das autoridades judiciais ou administrativas. Constata-se, por conseguinte, que as
decisdes administrativas devem estar amparadas em argumentos razoaveis e
coerentes, diante da realidade subjacente, e face a auséncia de tratamento legal
especifico para o assunto.

Enquanto espécie de direito fundamental, o direito a boa administragédo

concentra-se na protegcao dos cidadaos em face de abusos passiveis de serem
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perpetrados pelo Estado. Logo, resta forgoso concluir que resulta, como os demais
direitos da mesma categoria, de uma inegavel evolu¢ao natural do homem.

Foi assim que ganharam espago os principios implicitos, para além da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, como é o caso da
sustentabilidade. Também previstos na Constituicdo e nas leis, em plena vigéncia,
estes principios passavam despercebidos na solugdo dos casos concretos que
envolvem a Administragcdo e o administrado, em razdo do seu carater bastante
indeterminado e impreciso, como bem pontua Sundfeld*. Contudo, constituem
mandamentos de observancia obrigatoria pela Administragdo, assim como os
direitos fundamentais, que, por sua natureza principioldgica e inafastavel funcao
dignificadora, gozam de protecao estatal.

Logo, sem desconsiderar a indiscutivel relevancia da noc&o de legalidade,
subsiste para os gestores publicos o dever de obediéncia a outros principios (em
geral ditos “principios gerais de Direito”) que nem sempre estdo escritos ou
expressos na lei, mas sdo dignos de auxiliar o Direito em sua importante missdo de
regulamentar os fatos da vida humana com dinamicidade. Neste rol se inclui o
principio da sustentabilidade, que exige uma atuagdo positiva de todos os atores
publicos, face a velocidade das mudangas de um mundo globalizado e os inUmeros
riscos e perigos com os quais 0 homem convive no contexto da sociedade de risco.

Todavia, do século XX (anos setenta) para o XXI, & possivel constatar, por
meio da cultura juridica administrativista, que ainda n&o ocorreu de fato o
nascimento do direito administrativo do ambiente no Brasil. A propriedade e o
mercado continuam marcando a atuagdo estatal em um modelo patrimonialista e
irracional, que se concentra no aspecto estritamente econémico da realidade,
deixando de lado as questdes sociais e ambientais.

O Direito avanga na protecdo da boa administragcdo ou bom governo e do
meio ambiente como direitos fundamentais, porém ndo ha uma adaptacdo dos
motores econdmicos a regulamentacdo juridica do assunto. O administrativista
precisa superar esse contrassenso e deve conceber sua atuagdo como o meio de

alcancar a finalidade precipua da atuacao estatal: o interesse publico. Do contrario,
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somente ira distanciar os administrados do gozo dos direitos fundamentais que o
ordenamento juridico patrio Ihes confere.

Reconhecer a incapacidade que o homem possui de esgotar a compreensao
da realidade constitui, neste cenario, um importante passo. Isto porque, aceitando
sua limitagcao, o ser humano é capaz de alcangar uma aproximagao mais adequada
junto aos fatos da vida. Nessa perspectiva, as normas e a cultura do direito
administrativo sdo depdsitos onde se deve buscar solugdes que contribua, para a
construcédo de um futuro sustentavel, no interesse das atuais e futuras geragoes.

Desta forma, conclui-se pela necessidade de superar o argumento
patrimonialista, dando espago para o modelo sistémico em substituicdo a
administragdo burocratica, que privilegia a ideia de vinculagdo positiva do
administrador a lei. A Administracdo Publica deve atuar, nessa medida, com o
supedaneo do fundamento direto na Constitui¢ao.

Desta feita, constata-se que a cultura juridica administrativista deve, privilegiar
a efetivagdo do direito fundamental a boa administracdo a partir do principio
sustentabilidade, de forma a promover, por via de consequéncia, o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a partir do dever de

obediéncia as leis e ao Direito.
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