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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo investigar as bases do processo epistemologico do
desenvolvimento na América Latina e estudar aspectos das racionalidades econémica e ambiental
com vistas a estabelecer um paralelo entre elas e as bases do padrdo de desenvolvimento
apresentado pela Bolivia e pelo Equador, que tem alicerce na ética do Buen Vivir/Vivir Bien. Estuda-
se o0 caso de exploragdo de minérios no Brasil, 0 desastre ocorrido em Brumadinho-MG, no ano de
2019 e a sua relagdo os objetivos do desenvolvimento sustentavel previsto na Agenda 2030, em
especial o ODS 11.5.Como resultado, demonstra-se que o objetivo entre compatibilizar
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade implica em refletir e questionar o préprio modelo de
desenvolvimento econémico vigente, que tem como centro o mercado e as necessidades
prioritariamente humanas, relegando a segundo plano a Natureza e a esgotabilidade dos recursos.
Nesse sentido, apresenta-se como sucedaneo e complementar ao desenvolvimento sustentavel o
Buen Vivir/Vivir Bien, como alternativa as racionalidades centradas exclusivamente no ser humano
como meio e fim do desenvolvimento e apresenta-se o avango, no dmbito do direito comparado,
quanto ao reconhecimento dos direitos da Natureza como forma de assegurar o equilibrio ambiental e
a harmonia entre os seres. Faz-se, uma pesquisa exploratdria com abordagem qualitativa por meio do
método dedutivo utilizando-se a consulta bibliografica e a analise critica dos conteudos e doutrina
abordados.
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ABSTRACT

This paper aims to investigate the foundations of the epistemological process of development in Latin
America and to study aspects of economic and environmental rationality with a view to establishing a
parallel between them and the foundations of the development pattern presented by Bolivia and
Ecuador, which is founded on. in the ethics of Buen Vivir / Vivir Bien. We study the case of mineral
exploration in Brazil, the disaster that occurred in Brumadinho-MG, in 2019 and its relation to the goals
of sustainable development foreseen in Agenda 2030, especially the SDG 11.5. that the objective
between reconciling economic development and sustainability implies reflecting and questioning the
current model of economic development itself, which has as its center the market and the needs of
human beings, relegating nature and the depletion of resources to the background. In this sense,
Buen Vivir / Vivir Bien is presented as a substitute for and complementary to sustainable development,
as an alternative to rationalities centered exclusively on the human being as a means and end of
development, and the advance in the scope of comparative law is presented. recognition of the rights
of nature as a way of ensuring environmental balance and harmony among beings. It is an exploratory
research with qualitative approach through the deductive method using bibliographic consultation and
critical analysis of the contents and doctrine addressed.
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INTRODUGAO

O processo de desenvolvimento na América Latina vem sendo
acompanhado e fomentado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), criada em 25 de fevereiro de 1948, por resolugdo 106 (VI) do
Conselho Econdémico e Social da Organizagao das Nagdes Unidas.

Embora os dados anuais divulgados pela CEPAL, em especial o referente ao
panorama Social da América Latina 2018, demonstrem a condigao de fragilidade da
regido e a necessidade de se buscar um desenvolvimento que permita a inclusao e
a minimizacdo da pobreza, observa-se também a emergéncia de um paradigma
cimentado nas tradi¢des andinas que indica uma nova forma de desenvolvimento e
de relagao entre as pessoas e o ambiente, qual seja, o Buen Vivir, Vivir Bien.

Nesse sentido busca-se estudar e compreender como e se é possivel
compatibilizar desenvolvimento e sustentabilidade na América Latina frente a crise
sécio ambiental vivida na contemporaneidade, da mesma forma em que se busca
investigar se a racionalidade ambiental que impulsiona o desenvolvimento e a
construcdo do saber é suficiente a consecugao dos objetivos da Agenda 2030,
precisamente no que diz respeito ao objetivo 11.5, que visa reduzir
significativamente o numero de mortes e o numero de pessoas afetadas por
catastrofes, incluindo os desastres relacionados a agua.

As reflexdes da presente investigacdo sdo feitas a luz dos documentos
internacionais que positivam direitos relacionados no ambito ambiental com o
objetivo de estabelecer um equilibrio entre meio ambiente e desenvolvimento,
precisamente as Declaracbes da ONU de 1972 e a de 1992, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel do Milénio, Agenda 2030 da Organizagdo das Nagbes
Unidas, bem como a luz das Constituicdes da Bolivia e do Equador.

Na primeira segéo investiga-se o significado de racionalidade econdmica e
ambiental, indaga-se em que medida ambas proporcionam a compatibilidade entre
desenvolvimento e sustentabilidade e como elas se relacionam com a logica do
desenvolvimento voltado a atender aos anseios do mercado.

Busca-se, em seguida, identificar o liame existente entre desenvolvimento
econdmico e sustentabilidade ambiental, questiona-se a centralidade do
desenvolvimento com base nas regras do mercado tendo como meio e fim

exclusivamente o ser humano e cita-se como exemplo, o caso da exploragdo mineral



no Brasil e o desastre ocorrido em janeiro de 2019 em Brumadinho, protagonizado
pela empresa Vale S.A

Na sequéncia estuda-se a emergéncia de um padrdo ancestral comunitario
na América Latina, Buen Vivir/ Vivir Bien, oriundo das cosmovisdes andinas e
presente nas constituicbes do Equador e da Bolivia, investigando-se os reflexos
desse paradigma na reorientacdo da relagdo do ser humano com a Natureza e das
implicagcbes sobre uma nova possibilidade de desenvolvimento.

Faz-se, portanto, uma pesquisa exploratéria feita por meio do método
dedutivo, partindo de consulta bibliografica e analise critica dos conteudos e doutrina

abordados, tendo carater qualitativo.

1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, RACIONALIDADE AMBIENTAL E
VIOLAGAO DE DIREITOS NA ATIVIDADE MINERADORA

Em 1972, na cidade de Estocolmo na Suécia, realizou-se a primeira
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano,
onde se tratou, numa perspectiva mundial, sobre assuntos relacionados ao
desenvolvimento dos paises e a compatibilidade com a preservagcdo do meio
ambiente.

No referido documento ao tempo em que se prevé no Principio 2 a
preservagao dos recursos e ecossistemas naturais em beneficio das presentes e
futuras geracdes, assegura-se também no Principio 21, o direito soberano dos
Estados de explorar os seus préprios recursos naturais?.

Verifica-se, portanto, a construgdo epistemoldgica cimentada em uma
racionalidade antropocéntrica, visto que no predmbulo da Declaragéo afirma-se que
o seres humanos sao o fim e o meio pelo qual se pretende chegar ao progresso
social por meio da criagao da riqueza e da promocgao do desenvolvimento da ciéncia
e da tecnologia, sendo estes o0s passos norteadores e legitimadores do
desenvolvimento, dando-se énfase, portanto ao desenvolvimento econémico.

Assim, o desenvolvimento ao longo das décadas que se seguiram a
Declaragdo de Estocolmo, além de ter-se pautado numa racionalidade

antropocéntrica aliou-se também a outras racionalidades que, ora ressaltam a

*ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano. Disponivel em: http://www.un-
documents.net/aconf48-14r1.pdf. Acesso em 27 Jul. 2019.



necessidade de desenvolvimento e geragao de riquezas minimizando a preocupagao
com os chamados “recursos naturais”, ora se alinha a uma racionalidade que,
mantendo os mesmos principios de apropriacdo e exploracdo da Natureza, busca
alento na ideia de que desenvolvimento € possivel desde que se busque a
sustentabilidade.

Quanto a primeira, a racionalidade econdmica, decorre o conceito de
desenvolvimento econémico. Este, por sua vez, € um fenémeno histérico, segundo
Bresser-Pereira® que ocorre nos paises ou estados-nagdo que realizam a sua
revolugao capitalista.

Desenvolvimento econdmico para o autor, se relaciona a um processo de
acumulagdo de capital, a capacidade de incorporagdo de progresso técnico a
producdo. Para ele o fator principal capaz de determinar a maior ou menor
aceleracao do desenvolvimento capitalista € a existéncia de uma estratégia nacional
de desenvolvimento, dai porque o conceito de estado-nacéo é essencial no que diz
respeito a manter uma estratégia de coesdo para que se possa competir
internacionalmente.

A racionalidade econbmica, nesse sentido, se atrela aos anseios do
mercado, a geracao de bens de produgao, ao processo de industrializagdo que so se
torna efetivamente possivel, segundo Bresser-Pereira, em face da formagédo dos
estados-nagéo, pois sdo este e seus governos os condutores do processo de

desenvolvimento.

Sa0 os estados-nagcdo e seus governos que serdao os condutores do
processo de desenvolvimento, através da definicdo de instituicdes
necessarias ao desenvolvimento capitalista, como a garantia da propriedade
e dos contratos, a protecdo da industria nacional, € os mais variados
sistemas de estimulo ao investimento produtivo, e também através da
institucionalizagdo da educagao publica universal que permitira o aumento
da produtividade em toda a economia. S&o os empresarios que, ao nivel de
cada empresa, irdo fazer a diferenga através da atividade inovadora visando
obter vantagens monopolisticas principalmente pela incorporagao
sistematica de progresso técnico a produgéo.*

Sao os interesses do mercado que coordenam a racionalidade econémica e
como salientou o autor, o objetivo do desenvolvimento nesse tipo de racionalidade, é

a acumulagao de capital. Ele defende também que n&o existe desenvolvimento

3 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. “O conceito Histérico de Desenvolvimento Econémico”. FGV-
EESP, texto para discusséao, n. 157, 2006, Sao Paulo. Fundagao Getulio Vargas. pp 1-24.

+ BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. “Estratégia Nacional e Desenvolvimento”. Rev. Econ. Pol., v. 26,
n. 2, 2006, Sao Paulo, Centro de Economia Politica, pp. 203-230.



econdmico sem que haja um processo de crescimento da renda per capta por
habitante, contudo, essa renda nao implica necessariamente em uma distribuicdo
“‘mais igual”’. Para ele o conceito de desenvolvimento econdmico ndo se relaciona
com a distribuicdo de renda mais igualitaria, por mais que tal argumentagédo seja

sedutora do ponto de vista moral.

A médio prazo, o desenvolvimento econdmico implica sempre melhoria dos
padrées médios de vida da populagao, mas dai ndo se pode deduzir que o
desenvolvimento produza em termos praticos a constituicdo de uma
sociedade mais igualitéria. Pelo contrario, historicamente, temos longos
periodos em que o desenvolvimento econdémico é claramente concentrador
de renda, e, no curto prazo, pode mesmo implicar em deterioragao desses
padrdes.®

A questdo que se coloca nesse tipo de racionalidade é: é possivel
compatibilizar esses objetivos da racionalidade econémica com a sustentabilidade
pretendida, nos documentos internacionais, como a Declaragdo de Estocolmo e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel insertos na Agenda 20307?

De acordo com Henrique Leff® a racionalidade econdémica, funda-se na
exploracédo da natureza e do trabalhador, sendo que tal fundamento se da em razao
do carater concentrador do poder que agrega a sociedade, aliena o individuo e
subordina os valores humanos ao interesse econdmico e instrumental. Essa é a
razao cartesiana e a fisica newtoniana que modelaram a racionalidade econémica
baseada em um modelo mecanicista, no qual as condi¢des ecoldgicas que impdem
limites a produgéao, sao ignoradas.

Na légica da racionalidade econémica ha uma compulsao pelo crescimento
o que implica no uso crescente da matéria e da energia, sem uma preocupagao
efetiva com a esgotabilidade dos recursos, com o equilibrio do ecossistema e com
as consequéncias das agdes antropicas.

Nesse sentido Celso Furtado’, ao abordar a tematica do mito do
desenvolvimento, afirma que a ideia de criagdo do valor econdmico dos bens nao
renovaveis e os impactos provocados no mundo fisico, gera, na maioria dos casos,
processos irreversiveis de degradacdo do mundo fisico. Essa constatacao
inevitavelmente estabelece um confronto com a ideia de internalizagdo dos custos
ambientais, oriunda da ideia de sustentabilidade ambiental, como forma de combater
a degradacao.

sIbid, 2006, p. 210

¢ LEFF, Henrique. Racionalidade ambiental: a reapropriagdo social da natureza. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2006.

7 FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econémico. 4. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1988.




Para Celso Furtado® é uma ingenuidade imaginar que os problemas de
degradacéo do planeta, como, por exemplo, o aumento da temperatura em certas
partes do globo terrestre, possam ser resolvidos com o progresso tecnologico, pois
esse mesmo progresso também contribui para agrava-los.

Se, por um lado, ha um problema no desenvolvimento econdmico da
dependéncia de matéria prima para os paises industrializados, por outro ha também
o aspecto da dependéncia econdbmica em relagdo aos paises colonizados,
detentores de fontes primarias para exportacao. Alias, ao fazer essa reflexdo sob a
otica do pais colonizado, observa-se que esse é ponto nevralgico do
desenvolvimento nos paises da Ameérica Latina, dentre eles o Brasil, onde o
desenvolvimento foi cimentado no modelo extrativista, fonte de diversos problemas
ambientais e do agravamento das disparidades sociais.

E o que identifica Alain Touraine® ao elencar a dependéncia econémica como
um dos aspectos negativos no que diz respeito ao desenvolvimento na América
Latina. Ele afirma que um dos efeitos negativos dessa dependéncia econdmica nao
repousa no risco de empobrecimento do continente, mas sobretudo na prioridade a
um tipo de desenvolvimento que nao atende as necessidades da populagao.

O modelo de desenvolvimento sedimentado na racionalidade econdmica, de
acordo com os autores acima citados, esta fadado ao fracasso e mesmo o modelo
da racionalidade ambiental, a qual se propdem a reordenar o desenvolvimento a
partir de uma perspectiva de protegdo e conservagdao do meio ambiente as
presentes e futuras geragdes, impulsionam reflexdes diante de situagdes
corriqueiras que tém gerado impactos socios ambientais, nem sempre mensuraveis
dada a gravidade.

Basta verificar os exemplos de atividades exploratérias que potencialmente
podem causar dano a Natureza e aos seres humanos e ndao humanos e, ainda
assim, sao autorizadas pelos poderes competentes sob o argumento de que tais
empreendimentos trardo progresso e desenvolvimento econémico.

llustrando tal ideia e a incompatibilidade com o que se entende por
sustentabilidade, cita-se o recente crime ambiental ocorrido no Brasil, onde a
empresa exploradora de mineracéo, Vale S/A, anteriormente identificada como Vale

do Rio Doce, provocou dano ambiental ocasionando a morte de dois rios, a perda da

¢ Ibid., p. 20.
* TOURAINE, Alain. Palavra e sangue. Politica e sociedade na América Latina. Tradugdo. Iraci D.
Poleti. Sado Paulo: Universidade Estadual de Campinas, 1989.



biodiversidade e a morte de centenas de pessoas entre trabalhadores e
comunidades atingidas no afa de dar continuidade a uma atividade exploratdria
lucrativa sob o ponto de vista econémico, contudo absolutamente nociva.

Tais constatacbes sao anunciadas no relatério preliminar da missao
emergencial a Brumadinho apés o rompimento da barragem da Vale S/A, firmado
pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos. Nas conclusdes do referido relatério
percebe-se que a empresa mantinha suas atividades de mineracdo em plena
execucao, mesmo diante de violagdes de direitos humanos no processo de
implantagédo de barragens no Brasil e sem observancia das medidas preventivas

impostas ja por ocasiao de outro crime ambiental proferido em maio de 2017:

Todavia, o caso de Brumadinho possui uma especificada Unica em relagao
aos casos estudados pelo CDDPH e pelo préprio CNDH (Belo Monte, Santo
Antbnio e Jirau), pois estes tratam do ‘padrao vigente’ que ocorrem nesses
grandes projetos levados a cabo por empresas com violagdes de direitos
humanos. A especificidade do que aconteceu em Brumadinho decorre da
magnitude de vitimas e dos impactos sociais ambientais, gravissimos, e que
materializam a reincidéncia da empresa Vale nesse tipo de violagdes,
repetindo o ocorrido na Bacia do Rio Doce em 05 de novembro de 2015. O
que aconteceu no Rio Doce nao se trata de mero ‘evento’ como consta no
TAC firmado entre empresas e Estado, constituindo verdadeiro ‘desastre
tecnolégico e criminoso’. Do mesmo modo, o que aconteceu em
Brumadinho n&o se trata de ‘evento” como constou na certiddo de 6bito de
uma das vitimas apresentado a missao’.

A segunda constatacdo da missédo é de que as recomendacdes do CNDH,
no seu “Relatério sobre o Rompimento da Barragem de Rejeitos da
Mineradora Samarco e seus Efeitos sobre a Bacia do Rio Doce”, de maio de
2017, pensadas e formuladas como medidas de prevencao e nao repeti¢cao
de novos danos (novas violagdes de direitos humanos), ndo foram seguidas

pelas empresas e pelo Estado Brasileiro.”'°
A execucao de acdOes empresariais exploratérias de recursos naturais, no
caso a construgdo de barragem para fins de exploragdo mineral, mesmo diante de
incertezas e insegurangas, ressalta a primazia da racionalidade econémica e
revelam a fungédo simbdlica do Direito Ambiental, pois “a0 mesmo tempo em que a
sociedade e o Estado conferem suporte ao discurso de protegdo ao meio ambiente,
autorizam e apoiam atitudes que vao de encontro a esse mesmo fim”."

E para, além disto, destoa do preceituado no Objetivo 11 da Agenda 2030,

v BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Relatério Emergencial a
Brumadinho/MG apds rompimento da Barragem da Vale SA do Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH). 2019. Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/todas-as-
noticias/2019/fevereiro/missao-emergencial-do-cndh-apresenta-relatorio-sobre-rompimento-de-
barragem-da vale/RelatrioMissoemergencialaBrumadinho.pdf. Acesso em: 01 mar. 2019.

1 PINHEIRO FREITAS, Ana Carla; VIDAL POMPEU, Gina. “A fungdo simbdlica do direito ambiental:
consideragbes sobre o tema 30 anos depois da Constituicdo de 1988”. Veredas do Direito, Belo
Horizonte, v. 16, n. 34, 2019, Belo Horizonte, Programa de Pds-graduagdo em Direito da Escola
Superior Dom Helder Cémara, p. 235-252.



que tem por escopo tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis, sendo um dos objetivos especificos da Agenda,
precisamente o item 11.5, a reducdo das mortes e 0 numero de pessoas afetadas
por catastrofes, incluindo os desastres relacionados a agua, visando-se proteger
especialmente os pobres e as pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Exatamente
o oposto do que aconteceu em Brumadinho com a autorizagdo da instalagdo e
funcionamento da empresa de mineragdo, mesmo diante das constatagdes de
violagao aos direitos humanos.

A despeito desse tema Guilherme Uchimura e Ricardo Pazello'? analisam os
aspectos da Economia politica e violagao do direito a partir de reflexdes acerca do
rompimento da barragem de minérios da Mina do Corrego do Feijdo, em
Brumadinho/MG, sendo enfaticos em afirmar que se trata de um caso emblematico
em que multiplas relagdes de violagdes do direito parecem estar relacionadas ao
processo de acumulacdo decorrente das atividades econémicas da Vale S.A, na
referida regido. Indicam que ha, portanto, uma inconsisténcia entre a “expansao
irresoluvel da acumulacéao capitalista” e a ndo violacao de direitos.

Infelizmente, somam-se ao caso do rompimento da barragem de minérios
acima citado, outras decisdes de politica ambiental havidas no Brasil, no decorrer do
ano de 2019, as quais colocam em risco, hdo apenas a integridade do ambiente em
si, como também grupos vulneraveis, humanos e ndo humanos.

Vanessa Hasson e Fabio Ishisaki'™® alertam para o discurso
desenvolvimentista do atual ministro do Meio Ambiente, que em menos de um més
apos a tragédia em Minas Gerais, em rede nacional de TV, anunciou que o desastre
em Brumadinho nao alterou as propostas ambientais do atual Governo, as quais
dizem respeito ao desmatamento da Amazbnia para fins de instalagcdo de
mineradoras. Destacam também a posi¢cao do atual gestor em relagao a questao das
mudancgas climaticas, as quais, segundo o Ministro, estdo relacionadas ao lucro de
consultorias e aos anseios dos estrangeiros em barrar o desenvolvimento do pais.

Tais opgdes politicas na seara ambiental reforcam a critica de Ana Carla

Freitas e Gina Pompeu™ quanto a existéncia de um Direito Ambiental, movido por

2 CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL, 8, 2019, Curitiba. ANAIS [...]
Curitiba: CEPEDIS, 2019, p. 1222.

13 HASSON, Vanessa; ISHISAKI, Fabio. “O posicionamento do Governo Federal no primeiro debate
publico pés-desastre de Brumadinho solidifica os retrocessos ambientais”. MAPAS, Sao Paulo, 12
fev. 2019. Disponivel em: http://www.mapas.org.br/?p=1492 . Acesso em: 01. ago.2019.

“ PINHEIRO FREITAS, Ana Carla; VIDAL POMPEU, Gina. Op.cit, p. 250.



uma racionalidade que traz em si contradicbes relacionadas aos aportes
epistémicos, ao discurso de protecdo e defesa do ambiente ecologicamente
equilibrado, contudo n&o se opera no plano da eficacia juridica e assim, revela uma
funcdo meramente simbdlica do Direito Ambiental.

Por sua vez, o 3° Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 de
2019, evidencia o acirramento das violagbes e o desrespeito aos direitos sociais,
ambientais e econdmicos em curso no Brasil. Anunciam, outrossim, o afastamento
do Brasil a um futuro sustentavel, conclamando a atuacdo das instituicbes
fiscalizadoras nacionais e alinhamento dos governos locais e do parlamento aos
ODS.

No que diz respeito precisamente ao Objetivo 11.5 do ODS, o relatério
aponta que os indicadores relativos a desastres naturais apresentam grande
variacdo nos anos recentes indicando uma perigosa “imprevisibilidade” ou falta de
atencéo sistematica a sua prevengdo™.

De acordo com o numero de mortos e desaparecidos em decorréncia do
desastre em Brumadinho em 2019, o Relatério Emergencial da Comisséo de Direitos
Humanos apontava 134 mortos e 199 desaparecidos, todavia, de acordo com os
numeros colhidos em agosto de 2019 e insertos no Boletim da Defesa Civil de Minas
Gerais'’, no municipio, foram registrados 248 6bitos, estando ainda 22 pessoas sem
contato e 137 pessoas desabrigadas

Diante desse caso ocorrido em Brumadinho e das recentes decisdes
politicas do Governo brasileiro em torno da questdao ambiental, ha que se indagar se
de fato é possivel em falar em desenvolvimento sustentavel, enquanto principio
oficializado a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro em 1992, ou se de fato, os tempos nos
convidam a direcionar o olhar aos demais paises da América Latina e perceber o
resgate das tradigbes andinas que orienta as relagées entre o ser humano e a
natureza.

A possibilidade de uma nova ética e de outro padrdo de desenvolvimento

s GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030. Il Relatério Luz da
Sociedade Civil da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel. Brasil, 2019. Disponivel em:
https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2019/08/relatorio_luz_portugues 19 download_v3.pdf
. Acesso em: 22 Ago. 2019.

s Ibid. p. 53.

7 MINAS GERAIS, Boletim Estadual de Protegdo e Defesa Civil. N.° 224, 13 de agosto de 2019.
Disponivel em: http://www.defesacivil.mg.gov.br/index.php/defesacivil/boletim-defesa-civil.  Acesso
em: 24. Ago. 2019.
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que inspire novas formas de viver e reoriente as relagdes entre 0 ser humano e a

Natureza, € o que se passa a abordar na sessao adiante.

2 UM PADRAO DE DESENVOLVIMENTO ORIUNDO DA AMERICA LATINA: UMA
ETICA DE VIVIR BIEN/BUEN VIVIR

A América Latina, ao mesmo tempo que € palco de diversas mazelas sociais
com niveis de desigualdades que criam obstaculos ao desenvolvimento e se erguem
como barreira a erradicagdo da pobreza e ampliagdo da cidadania® é também o
territério onde se observa a insurgéncia do resgate das tradigdes andinas e de um
padrao de desenvolvimento que procura se alicergcar no respeito a Natureza, com
expressa inclusado da tematica nos textos constitucionais da Bolivia e do Equador.

Esse fenbmeno é observado a partir de um movimento constitucional que
surgiu no final da década de 90, segundo Rubén Martinez', e que culminou em
Constituicdes que refletem as demandas populares decorrentes de amplos
processos democraticos e participativos, iniciadas por rupturas democraticas como
os referendos constituintes, os quais nao estavam previstos no ordenamento juridico
anterior.

Esse movimento constitucional € visto por Antonio Carlos Wolkmer e Lucas
Machado Fagundes®, como um movimento de emancipagéo e de descolonizagéo
que se revela no ambito do pensamento e das as praticas politicas e juridicas,
mediante uma visdo diferenciada e comprometida com a transformacéo social e
principalmente econdémica.

As cartas constitucionais do Equador (2008) e da Bolivia (2009) séao
documentos que refletem esse cambio constitucional e que positivam em seus

textos um novo padrdo ético ou como identifica Fernando Mamamani?', um novo

= COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). Panorama Social da
América Latina 2018. Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44412/1/S1801085_pt.pdf. Acesso em: 05 ago.
2019.

"MARTINEZ DALMAU, Rubén. “As Constituicbes do Novo Constitucionalismo Latino Americano
Funcionaram?” Revista Culturas Juridicas, Vol 5, n 12, 2018, Rio de Janeiro. Programa de Pds-
Graduacao em Direito Constitucional da Universidade Federal Fluminense. p. 42-67.

» WOLKMER, Antonio Carlos; MACHADO FAGUNDES, Lucas. “Tendéncias Contemporadneas do
Constitucionalismo Latino Americano”. Revista Pensar, Vol. 6, n.2, 2011, Fortaleza, CCJ Universidade
de Fortaleza, p. 371-408.

2 HUANACUNI MAMANI, Fernando. VivirBien/BuenVivir - Filosofia, politicas, estrategias y
experiencias de los pueblos ancestrales. La Paz: Instituto Internacional de Integracion, 2015.
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“paradigma ancestral comunitario”, fundamentado nas tradigdes andinas e que se
insurge as racionalidades centradas exclusivamente no ser humano como meio e fim
do desenvolvimento.

Na Constituigdo boliviana® positiva-se o Vivir Bien (suma gamaria) como um
principio ético-moral de uma sociedade plural (art. 8°, ), assim como um principio
orientador do modelo econdmico boliviano (art. 306, 1). Na Constituigdo equatoriana?
de 2008, consagra-se o direito de “Buen Vivir’ (sumak kawsay) no capitulo segundo
e no Titulo VII, positiva-se o regime de “Buen Vivir”.

Ambas as expressoes, Vivir Bien e Buen Vivir, sao usadas por nacgdes
indigenas de paises diversos da Ameérica Latina, como os Aymara, presentes no
Norte do Chile, norte da Argentina, Peru e Bolivia; a nagdo Guarani presente no
norte Argentino, sul da Bolivia, Paraguai e uma parte do Brasil e Uruguai; nagéo
Quechua ou Kichwa, presentes no Equador, Peru, Bolivia e norte Argentino, dentre
outras. Buen Vivir ou sumak kawsay em termos gerais significa “vivir em armonia y
equilibrio; em armonia con los ciclos de la Madre Tierra, del cosmos, de la vida y de
la historia, y em equilibrio con toda forma de existencia".?*

A articulagao entre Vivir Bien e Buen Vivir a partir das diferentes nacdes
ancestrais, de acordo com Fernando Mamani® diz respeito a unido sobre uma
mesma cosmovisao, a cosmovisdo ancestral, na qual a vida esta em primeiro lugar
nas relagcoes de equilibrio e harmonia, o que implica em dizer que nao se pode viver
bem se os demais vivem mal, ou se causam dano a Mae Terra. Vivir bien significa
comprender que el deterioro de una especie es el deterioro del conjunto”.

O Bem Viver esta sendo forjado como reagao aos conceitos convencionais de
desenvolvimento. E um conceito em construgdo que permite pelo menos trés planos

de abordagem: as ideias, os discursos e as praticas.

No plano das idéias se encontram os questionamentos radicais as bases
conceituais do desenvolvimento, especialmente sua ligagdo com a ideologia
do progresso. De alguma maneira, essas criticas vao além do
desenvolvimento e atingem outras questdes essenciais, como as formas de
entender-nos a nés mesmos como pessoas e a maneira como concebemos
0 mundo.

Um segundo plano se refere aos discursos e as legitimagdes dessas idéias.
O Bem-Viver se distingue dos discursos que celebram o crescimento

= BOLIVIA. Constituicdo (2009). Disponivel em: https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf.
Acesso em: 20. Ago. 2019.

» EQUADOR. Contituicdo (2008). Disponivel em:
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf. Acesso em: 20. Ago. 2019.

» MAMANI, op. cit. p.85

> |bid. p.102
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econdmico ou 0 consumo material como indicadores de bem-estar. Também
nao louva a obsessédo com a rentabilidade e o consumo. Suas referéncias a
qualidade de vida passam por outros caminhos. Incluem tanto as pessoas
como a Natureza. O Bem-Viver abre as portas a outras formas de falar,
escrever ou pensar nosso mundo.

No terceiro plano se encontram as ag¢des concretas. Podem ser projetos
politicos de mudanga, planos governamentais, cddigos de leis e a busca de
alternativas ao desenvolvimento convencional. Aqui se encontra um dos
grandes desafios das idéias do Bem-Viver, no sentido que se convertam em
estratégias e agdes concretas, sem repetir as posturas convencionais tao
criticadas. E, além disso, requer-se que sejam viaveis.?

Tem relagcdo em conceber a natureza de maneira a assegurar
simultaneamente o bem-estar das pessoas e a sobrevivéncia das espécies,
buscando romper com a visdo classica de desenvolvimento associada ao
crescimento econémico perpétuo, ao progresso linear e ao antropocentrismo.?’

Alias, € na seara juridica, precisamente no reconhecimento dos direitos da
Natureza, que se concretizam os aportes éticos do Buen Vivir /Vivir Bien, cuja
expressdo clara e concisa se deu na Constituicdo equatoriana®, no artigo 71 do
capitulo sétimo, onde se assegura a Natureza ou Pachamama o direito a sua
existéncia, manutencao, restauracao dos seus ciclos vitais, estrutura, funcbes e
processos evolutivos.

Apresentam-se adiante alguns casos judiciais em que o reconhecimento
dos direitos da natureza foi essencial para se buscar maior protecdo aos
ecossistemas, a populacao e a vida, de uma forma mais ampla.

O caso pioneiro, citado por Germana Moraes® diz respeito ao
reconhecimento juridico do Vilcabamba no Equador em 2011, como um ser passivel
de direitos, tal qual um ser humano. A demanda aconteceu em Loja, no Equador,
quando o poder publico decidiu construir uma estrada sem o devido impacto
ambiental e provocou poluicdo e degradacdo no rio Vilcabamba. Ali, o d6rgao
responsavel pela protecdo ambiental, no caso o Governo da Provincia de Loja, foi
acionado por cidadaos com base no art. 88 da Constituicdo do Equador e a

demanda, ao chegar a Corte Provincial de Loja, recebeu decisao favoravel.

» GUDYNAS, Eduardo. “Buen Vivir, Germinando alternativas al desarrollo”. America Latina en
Movimiento ALAI, n. 462, 2011, Quito, p. 1-20.

“VIEIRA MENDES CAMARA, Ana Stela. SANTOS SOUZA FERNANDES, Marcia M. dos. “O
reconhecimento juridico do Rio Atrato como Sujeito de Direitos: reflexbes sobre a mudanga de
paradigma nas relagbes entre o ser humano e a natureza”. Revista de Estudos e Pesquisas sobre as
Américas, v. 12, n.1, 2018, Brasilia, Departamento de Estudos Latino-Americanos (ELA) da
Universidade de Brasilia (UnB) p. 221-240.

» EQUADOR. Contituicao (2008). loc. cit.

» OLIVEIRA MORAES, Germana de. Harmonia com a natureza e direitos de Pachamama. Fortaleza:
Edigdes UFC, 2018.
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Na sentenga o juiz da Corte Provincial de Loja reconheceu a Natureza como
sujeito de direitos, com base no art. 71 da Constituicado equatoriana que garante os
direitos da Mae Terra (Pachamama) e reconheceu a medida judicial como via idonea
e eficaz para por fim e remediar de maneira imediata o dano ambiental.*

No ano de 2017 a cupula do poder judiciario da Coldbmbia, a Corte
Constitucional, por meio da sentenga T-622 de 2016%', julgou um caso de
degradagdo socio ambiental na bacia de um rio denominado Atrato por agao
depredatoria da Natureza em razdo da exploragdo mineral que vinha gerando a
morte de criangas indigenas, assim como a perda da biodiversidade, a
contaminagao das aguas do rio, afetando direitos da populacéao tradicional e, ferindo
direitos do proprio rio, que foi reconhecido em sua subjetividade juridica ativa.

E um caso emblematico, cuja decisdo da Corte colombiana, proporciona
reflexdes para a necessidade de superagdo de um padrdo de desenvolvimento
pautado na racionalidade meramente econdmica e/ou ambiental e acena para a
necessidade de se reconhecer a intrinseca “conexdo que existe entre a Natureza,
seus recursos e a cultura das comunidades étnicas e indigenas que a habitam,
sendo a Natureza e os seres que nela habitam, interdependentes entre si”.*

O reconhecimento dessa interdependéncia e a lavratura de atos de coibigao
as agdes antropicas de degradacdo a bacia do rio Atrato, ou seja, 0 expresso
reconhecimento dos direitos da Natureza pelo seu valor intrinseco, indicam que os
caminhos apontados pelos povos tradicionais andinos, amparados na filosofia do
Vivir Bien ou Buen Vivir, sao viaveis e essenciais a reorientacdo do saber e das
acdes a partir de uma perspectiva ndao antropocéntrica. Obviamente, ha outros
aspectos na seara social e econdmica que precisam de maior aprofundamento, dai

porque nao sao abordadas neste artigo.

* |bid, p.91

3 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Accidn de tutela interpuesta por ele Centro de Estudios
para la Justicia Social “Tierra Digna”, en repersentacion del Consejo Comunitario Mayor de la
Organizacion Popular Campesina del Alto Atrato y otros contra la Presidencia de la Republica y
otros. .T-622-16, Sentencia de 10 de noviembre de 2016.

2 VIEIRA MENDES CAMARA, Ana Stela; SANTOS SOUZA FERNANDES, Marcia M. dos. op.cit. p.
227.
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CONCLUSAO

O que comumente se entende como desenvolvimento estd marcado pela
construcdo de uma racionalidade econdmica, fundada na ideia eurocéntrica de
desenvolvimento, na qual a acumulacdo de bens e capital € o indicador de
progresso, cujo sentido ndo se coaduna com a ideia de equilibrio entre os seres
humanos, ndo humanos e a Natureza.

Isso se revela pela primazia da atividade exploratéria econémica, mesmo
diante de incertezas e de indicacbes de violagdes a direitos humanos, sendo
ilustrativo o caso citado no Relatério Emergencial feito pelo Conselho Nacional de
Direitos Humanos, em razdo do desastre ocorrido em Brumadinho/MG ocasionado
pela empresa Vale SA, no ano de 2019. Esse acontecimento somado a escolhas
politicas atuais na area ambiental demonstram o distanciamento dos ODS da
Agenda 2030.

A racionalidade ambiental decorrente das Declaragcbes de Estocolmo de
1972 e da Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU de 1992
representa um passo importante na busca pelo equilibrio entre desenvolvimento e
sustentabilidade, todavia o discurso de sustentabilidade ndo pode se dar sem que
haja reflexdes sobre as bases do desenvolvimento, a forma de produgao e consumo,
sob pena de redundar na reproducdo da racionalidade econémica, pois a simples
existéncia de leis e discursos em prol do chamado “ambiente ecologicamente
equilibrado”, diante das expressas atitudes a isso contrarias, revelam tdo somente o
carater simbolico do Direito Ambiental.

Da América Latina emerge a partir da visdo dos povos tradicionais andinos,
precisamente no Equador e na Bolivia, uma ética de desenvolvimento fundamentada
no Vivir Bien, Buen Vivir, cujo sentido vai além do significado literal da expresséo,
relacionando-se com reflexbes que pdem em xeque a logica capitalista
contemporanea, que enxerga a natureza como simples objeto de apropriagdo e
exploracéo, desconsiderando o direito de existéncia e o seu valor intrinseco. Essa
nova ética ou paradigma ancestral comunitario pode indicar caminhos a superagao
da crise ambiental que atravessamos a partir da reflexdo do modelo de
desenvolvimento posto e do que pode ser pensado para assegurar o equilibrio entre

0s seres e a existéncia na vida terrena.
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