O NAO NACIONAL NO BRASIL E A LEI DE MIGRACAO N. 13.445/2017
Marcelo Ribeiro Uchéa'

A migracdo ¢ um fenOmeno geografico, com reflexos politicos, sociais,
econdmicos e juridicos. Consiste num deslocamento populacional, a priori, permanente
ou de larga duracdo, tomando como referéncia um territorio. Em 13 de setembro de
2016, com o objetivo de tornar mais esclarecidos e ordenados os aspectos concernentes
aos institutos do refugio e da migragdo, em resposta a recorréncia de crises humanitérias
que vém assolando o planeta nas ultimas décadas e implicam em grandes deslocamentos
sugestivos de refugio ou migragdao em massa, a Assembleia-Geral da ONU aprovou, em
Nova York, a Declaragio de Nova York sobre Refugiados e Migrantes®. Na esteira,
elaborou em julho e 2018, fazendo aprovar na Conferéncia de Marrakesh, nos dias 10 e
11 de dezembro de 2018, o Pacto Global de Migracao (Pacto Mundial para Migracao
Segura, Ordenada e Regular)’ que, apesar de ndo vinculativo, consagra importantes
principios migratdrios e objetivos assecuratorios a hipotese.

A Declaracao de Nova York sobre Refugiados e Migrantes de 2016, em amplo
texto, reafirma o compromisso da sociedade internacional com os valores que
contornam o disciplinamento do direito internacional voltada aos direitos humanos em
geral, e, especificamente, aos grandes deslocamentos de pessoas, sejam derivados de
situagdes de busca por refigio (pelas proprias concernentes, estabelecidas em pactos
correspondentes globais e regionais) ou de migracdo, em tese, forgosa, por motivos
humanitarios, derivados de razdes ambientas ou politico-econdmico-sociais, ambas as
situacdes com repercussdes semelhantes para os deslocados e para as nagdes de
acolhida, apesar das causas e motivagdes distintas. Reafirma o compromisso com a
tutela da dignidade humana, o direito ao deslocamento (mesmo em massa), bem como
com a abertura de fronteiras e a eventual acolhida digna, inclusive associada a
programacao de politicas publicas envolvendo Estado envolvidos e iniciativa privada,
com apoio da sociedade internacional, para real efetivacdo da acolhida com integragao
social do refugiado ou migrante a comunidade de suporte, compromissos assumidos
como objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Na Declaracdo, os Estados partes comprometem-se adotar iniimeros
entendimentos, entre os quais, além do aperfeigoamento permanente das regras
concernentes do refugio, a elaborar, desde ali, um marco especifico voltado a migracao
segura, ordenada e regular®. Na esteira, foi concebido, em 2018, o referido pacto, o qual
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Anexo II - Rumo a um pacto global de migracdo segura, ordenada e regular

Introdugdo



assegura como principios transversais e independentes: o concentrar-se nas pessoas, a
cooperacdo internacional, a soberania nacional, o Estado de direitos e garantias
processuais, o desenvolvimento sustentavel, os direitos humanos, a perspectiva de
género, a perspectiva das criangas, a abordagem governamental transversal e a
abordagem multissocial. > Em seu marco de cooperagdo o Pacto Global de 2018 propde
a assun¢do de 23 objetivos concretos®, todos voltados a seguranca, ordem e regularidade
migratdria. A despeito da fundamentalidade dos principios consagrados e dos objetivos
propostos, o Pacto Global, por previsao dispositiva propria (art. 15b, vide nota exposta),
nao ¢ norma vinculativa, submetendo-se, em excesso, a manifestagdo volitiva de cada
Estado nos procedimentos de incorporacdo e efetivacdo de seus fundamentos as ordens

1. Este ano iniciaremos um processo de negociagdes intergovernamentais que culminard com a aprovagao
de um pacto global para uma migragdo segura, ordeira e regular.

2. Este pacto global estabeleceria uma série de principios, compromissos e entendimentos entre os estados
membros sobre migragdo internacional em todas as suas dimensdes. Seria uma contribui¢do importante
para a governanca global e

melhoraria a coordenagdo em relag@o a migragdo internacional.

Ofereceria um marco para a ampla cooperagdo internacional em matéria de migrantes e mobilidade
humana. Abordaria todos os aspectos da migragdo

internacional, como os humanitarios, os de desenvolvimento ¢ direitos humanos, entre outros. Seguiria o
caminho marcado pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e pela Agenda de Acdo de
Addis Abeba da Terceira Conferéncia Internacional sobre

Financiamento ao Desenvolvimento e seria baseada na Declaragdo do Didlogo Conferéncia de Alto Nivel
sobre Migracdo Internacional e Desenvolvimento, aprovada em outubro de 2013. (Tradugdo livre) Cf.
NACIONES UNIDAS. NACIONES UNIDAS. NU. Declaracion de Nueva York para los Refugiados y
los Migrantes.

®> 15. Estamos de acordo que este Pacto Mundial se baseia num conjunto de principios formadores, que
sdo transversais ¢ interdependentes, a saber:

a) Concentrar-se nas pessoas. O Pacto Global tem um importante dimensdo humana, inerente a propria
experiéncia da migragdo. Por ele promove-se o bem-estar dos migrantes e dos membros das comunidades
no paises de origem, transito e destino. Assim, o Pacto Global se concentra em pessoas;

b) Cooperacao internacional. O Pacto Global ¢ um quadro de cooperacdo juridicamente nao vinculativo
que reconhece que nenhum Estado pode responder a migragdo sozinho porque este ¢ um fendomeno
intrinsecamente transnacional que requer cooperagdo e didlogo em nivel internacional, regional e
bilateral. Sua autoridade deriva da sua natureza consensual, da sua credibilidade, da sua titularidade
coletiva e do fato que sua aplicagdo, acompanhamento ¢ exame sejam conjuntos;

¢) soberania nacional. O Pacto Global reafirma que os Estados tém a direito soberano de determinar sua
propria politica de migracdo e a prerrogativa de regular a migracao dentro de sua jurisdicdo, de acordo
com o direito internacional. Dentro de sua jurisdigdo soberana, os Estados poderdo distinguir entre o
status migratorio regular e irregular, inclusive ao decidir com que medidas legislativas e normativas
aplicardo o Pacto Global, levando em consideragdo as diferentes realidades, politicas e prioridades, e os
requisitos para entrar, residir e trabalhar no pais, de acordo com o direito internacional;

d) Estado de direito e garantias processuais. O Pacto Global reconhece que o respeito pelo Estado de
direito, o devido processo e o acesso a justica sdo fundamental para todos os aspectos da governanga
migratoria. Isso significa que o Estado e as institui¢des e entidades publicas e privadas, bem como as suas
proprias

pessoas, estdo sujeitas as leis que se promulgam publicamente, se fazem cumprir igualmente e se aplicam
com independéncia, e sdo compativeis com o direito internacional;

e) Desenvolvimento sustentavel. O Pacto Global baseia-se na Agenda 2030 para Desenvolvimento
Sustentavel, onde se reconhece que a migragdo ¢ uma realidade abordagem multidimensional de grande
relevancia para o desenvolvimento sustentivel dos paises de origem, trinsito e destino que exige
respostas coerentes ¢ integrais. A migragdo contribui para alcancar resultados positivos no
desenvolvimento ¢ para alcangar objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
especialmente quando ela ¢ bem gerenciada. O objetivo do Pacto Global ¢ aproveitar o potencial de
migragdo para alcancar todos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, bem como a repercussdo que
este beneficio terd sobre a migracao no futuro;

f) Direitos humanos. O Pacto Global baseia-se no direito internacional direitos humanos e defende os
principios da ndo-regressdo e ndo discriminagdo. A implementagdo do Pacto Global garantira respeito,



domeésticas. Apesar da promulgacdo em dezembro de 2018 haver contado com a adesao
imediata de 164 paises, certas nagdes importantes, que lidam recorrentemente com
situacOes migratorias delicadas e de ressonancia social grave, ndo firmaram o
documento global, caso, por exemplo, dos Estados Unidos, que sequer participaram do
seu processo de elaboracao.

Na esteira norte-americana, distorcendo uma légica de politica exterior
republicana arraigada no tempo, o governo brasileiro principiado em 2019 comunicou
nos primeiros dias de mandato a retirada do Brasil do Pacto’. A medida demarca
retrocesso civilizatdrio no pais, uma vez que os pressupostos recomendados na norma
global adequam-se perfeitamente aos fundamentos assecuratérios da migracdo
consagrados na Constitui¢gdo nacional e na lei especifica brasileira sobre o assunto.

protecdo e o cumprimento efetivo dos direitos humanos de todos os migrantes, independentemente do
status migratorio, durante todas as etapas do ciclo de migracdo. Também reafirmamos o compromisso de
eliminar todas as formas de discriminacdo contra os migrantes e suas familias, como o racismo, a
xenofobia e

intolerancia;

g) Perspectiva de género. O Pacto Global garante que o direitos humanos de mulheres, homens, meninas
¢ meninos em todas as areas estagios da migragdo, que sdo adequadamente compreendidos e satisfeitos
necessidades especificas, e que eles sdo capacitados como agentes de mudanga. Incorpora a perspectiva
de género e promove a igualdade de género e empoderamento de todas as mulheres ¢ meninas,
reconhecendo sua independéncia, capacidade de agir e sua lideranga, para deixar de perceber os migrantes
quase exclusivamente do prisma da vitimizacao;

h) Perspectiva das criangas. O Pacto Global promove obrigagoes legais acordos internacionais em relagao
aos direitos da crianca, e defende o principio da do melhor interesse da crianga em todos os momentos,
como uma consideragdo primaria qualquer situagdo que afeta menores no contexto da migragdo
internacionais, incluindo menores desacompanhados ¢ separados;

i) Abordagem governamental transversal. O Pacto Global considera migracdo é uma realidade
multidimensional que ndo pode ser abordada por um tUnico setor normativo do governo. Formular e
aplicar politicas e praticas de migracdo eficaz, ¢ necessario adotar uma abordagem governamental
transversal que assegure a coeréncia normativa horizontal e vertical em todos os setores e niveis de
governo;

j) Abordagem multissocial. O Pacto Global promove uma ampla colaboracdo entre multiplas partes
interessadas na abordagem da migracdo em todas as suas dimensdes com a inclusdo dos migrantes, as
diasporas (dispersGes por motivos gerais), as comunidades locais, a sociedade civil, os circulos
académicos, o setor privado, os parlamentares, os sindicatos, as instituigdes nacionais de direitos
humanos, os meios de comunicacdo, comunicagdo ¢ os outros interessados na governanga da migragdo.
(Tradugao livre) Cf. NACIONES UNIDAS. UN. Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y
Regular. Cit.

& “Art. 16. Objetivos para uma migragio segura, ordenada e regular

1. Recompilar e utilizar dados precisos e sistemdticos para formular politicas com base fundamentada;

2. Minimizar os fatores adversos e estruturais que obrigam as pessoas a deixarem seus paises de origem;
3. Fornecer informagdes precisas e oportunas em todos os estagios da migracao;

4. Zelar para que todos os migrantes tenham identidade legal e documentag@o apropriada;

5. Aumentar a disponibilidade e flexibilidade dos meios de migragdo regular;

6. Facilitar a contratagdo equitativa e ética e salvaguardar as condi¢cdes que garantizem o trabalho
decente;

7. Abordar e reduzir as vulnerabilidades da migragéo;

8. Salvar vidas e empreender iniciativas internacionais coordenadas sobre migrantes desaparecidos;

9. Reforgar a resposta transnacional ao trafico ilicito de migrantes;

10. Prevenir, combater e erradicar o trafico de pessoas no contexto da migragao internacional;

11. Gerenciar as fronteiras de forma integrada, segura ¢ coordenada;

12. Aumentar a certeza e previsibilidade dos procedimentos migratorios para a verificagdo de
antecedentes, avaliagcdo e os encaminhamentos adequados;

13. Utilizar a deteng@o de migrantes apenas como tltimo recurso e procurar outras alternativas;

14. Melhorar a protegao, assisténcia e cooperagao consulares ao longo de todo o ciclo migratorio;

15. Fornecer aos migrantes o acesso a servigos basicos;

16. Empoderar os migrantes e as sociedades para alcangar a plena inclusao e coesdo social;



Ademais, configura-se vexatoria para a imagem exterior brasileira, uma vez que o Brasil
comprometeu-se perante a comunidade internacional com a pactuagdo migratdria
participando ativamente da elaboragdo e, efetivamente, do processo de adogao.

De toda sorte, o fato ¢ que o Brasil ja possui regulagdo propria sobre o assunto
fundada nos pressupostos internacionais, a Lei de Migracao (Lei n. 13.445/17), a qual
precisa ser necessariamente observada por qualquer governo do pais.

Segundo a Lei de Migragao (Lei n. 13.445/17), o fendmeno migratdrio pressupoe
trabalho ou residéncia e estabelecimento, temporario ou definitivo, no Brasil (art. 1°, §
1°, II)*, isto €, sendo necessario para sua configuragdo a existéncia de um animus em
residir, ainda que temporariamente, no pais.” Por consequéncia, ndo sdo considerados
migrantes os visitantes em geral, cuja passagem pelo Brasil ¢ de curta duragdo, sem
inten¢do residencial temporaria ou definitiva, por exemplo, a turismo, negocios,
exercicio de certas atividades especificadas em lei (por exemplo, artisticas ou
desportivas) ou transito. Os residentes fronteiricos (do pais vizinho) e apatridas também
ndo sdo considerados propriamente migrantes, apesar de poderem vir a gozar de
tratamento especial no pais, os primeiros, por exemplo, com facilitacdo da circulagao
para realizacdo de atos da vida civil (o que inclui o trabalho); os outros, com
acolhimento territorial e eventual facilitacdo nos processos de permanéncia e até de
nacionalizacao.

A lei também deixa esclarece (art. 2°)' que, em razdo do cariter e da
representacdo das atividades que vém desempenhar no pais, também ndo sao
considerados migrantes os agentes diplomaticos ou o pessoal diplomatico, bem como os

17. Eliminar todas as formas de discriminagdo e promover um discurso publico com base fundamentada
para modificar as percepgdes sobre a migragao,

18. Investir no desenvolvimento de competéncias e facilitar o reconhecimento mutuo de vocagoes,
qualificagdes e competéncias;

19. Criar as condigdes necessarias para que migrantes ¢ didsporas (dispersdes por motivos gerais) possam
contribuir plenamente para o desenvolvimento sustentavel em todos os paises;

20. Promover transferéncias de remessas mais rapidas, seguras e econdmicas ¢ promover a inclusdo
financeira dos migrantes;

21. Colaborar para facilitar o retorno e a readmissdo em condi¢des de seguranga e dignidade, bem como a
reintegracdo sustentavel,

22. Estabelecer mecanismos para a portabilidade da seguridade social e de beneficios adquiridos;

23. Fortalecer a cooperagdo internacional e as parcerias mundiais para a migragao segura, ordenada e
regular. Cf. NACIONES UNIDAS. UN. Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular.
Cit.

7 “O Ministério das Relagdes Exteriores pediu nesta terca-feira (08/01), através de telegrama, que os
diplomatas brasileiros comuniquem as Nac¢des Unidas a saida do Brasil do Pacto Global para a Migragao
da ONU.

No documento, o Itamaraty solicita as missdes do Brasil na ONU e em Genebra que informem o
secretario-geral das Nagoes Unidas, Antonio Guterres, ¢ o diretor-geral da Organizacdo Internacional de
Migragdo, Antdnio Vitorino, que o Brasil se dissocia do Pacto Global para Migragdo Segura, Ordenada ¢
Regular”. In Brasil deixa pacto de migracdo da ONU, 9 de janeiro de 2019. Deutsche Welle. DW.

Internacional. Disponivel em: < https://www.dw.com/pt-br/brasil-deixa-pacto-de-migra
%C3%A7%C3%A30-da-onu/a-47005898 >. Acesso em 20 ago. 2019.
EArt.1°(..)

§ 1°. Para os fins desta Lei, considera-se:

II - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria
ou definitivamente no Brasil, Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragao.
Planalto. Legislagao. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2017/1ei/L 13445 htm>. Acesso em 20 ago. 2019.

° Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragdo, cit.

1 Art. 20 Esta Lei nfio prejudica a aplicagdo de normas internas e internacionais especificas sobre
refugiados, asilados, agentes e pessoal diplomatico ou consular, funcionarios de organizagdo internacional
e seus familiares. Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragao, cit.



agentes consulares e¢ o pessoal consular, além dos titulares de vistos oficiais e de
cortesia. Asilados e refugiados, os quais sdo nacionais de paises estrangeiros ou
apatridas em mesma situagdo, que possuem condi¢des de reconhecimento juridico
diferenciadas em fung¢do de protecdo contra perseguigdes ou de acolhimento
humanitdrio em situagdes especificas de deslocamento, também ndo sdo imigrantes,
segundo os contornos qualificativos legais e tradicionais, possuindo status proprios de
asilados e refugiados. '' Pela Lei de Migragdo, todos os citados no paragrafo (pessoal
diplomatico, consular, funcionarios de organizagdo internacional, asilados, refugiados e
familiares) sdo qualificados consoante as normas internacionais € nacionais
concernentes as hipoteses, mantendo direitos proprios.

A Situagdo juridica do visitante estrangeiro e do migrante no Brasil

A Constituicdo da Republica dispde no art. 5° que, nos termos das liberdades
fundamentais dispostas no corpo do respectivo artigo, todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, “garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade”. * A Lei de Migracdo, que revogou inteiramente o antigo
Estatuto do Estrangeiro (Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980), replica no caput do art.
4° o entendimento preconizado no caput constitucional: “ao migrante é garantida no
territorio nacional, em condi¢do de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. " Assegura,
porém, no corpo do mesmo dispositivo, ao lado de certas liberdades fundamentais, uma
série de direitos especificos a condi¢do migratoria, vide nota.™

"' Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragdo, cit.

12 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Planalto.
Acervo. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm >. Acesso
em: 20 ago. 2019.

B3 Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migrago, cit.

 Art. 4°. Ao migrante ¢ garantida..., bem como sio assegurados:

I — direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos;

IT — direito a liberdade de circulagdo em territdrio nacional;

IIT — direito a reunido familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro ¢ seus filhos, familiares e
dependentes;

IV — medidas de protecao a vitimas e testemunhas de crimes e de violagdes de direitos;

V — direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro pais, observada a
legislagao aplicavel;

VI — direito de reunido para fins pacificos;

VII — direito de associag@o, inclusive sindical, para fins licitos;

VIII — acesso a servigos publicos de satide e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei,
sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condi¢do migratoria;

IX — amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos;

X — direito a educagdo publica, vedada a discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condigdo
migratoria;

XI — garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo das normas de
protecdo ao trabalhador, sem discriminag@o em razao da nacionalidade e da condigdo migratoria;

XII — isengdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaragdo de hipossuficiéncia econdmica, na
forma de regulamento;

XII — direito de acesso a informagdo e garantia de confidencialidade quanto aos dados pessoais do
migrante, nos termos da Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011;

XIV — direito a abertura de conta bancaria;

XV — direito de sair, de permanecer e de reingressar em territorio nacional, mesmo enquanto pendente
pedido de autorizacdo de residéncia, de prorrogacdo de estada ou de transformacdo de visto em
autorizagdo de residéncia; e



As garantias dispostas no art. 4° da Lei de Migracao de 2017 marcam importante
diferenga de filosofia com o fundamento incorporado no Estatuto do Estrangeiro de
1980. Reconhece-se, com boa margem de avanco, presun¢do de boa-fé nas intencdes de
deslocamento do migrante e do visitante, circunstancia que ndo se via anteriormente na
norma revogada, fruto dos anos de chumbo do regime ditatorial civil-militar entdo em
vigor, a qual, ancorada no suposto risco a seguranga nacional, em tudo se orientava a
criminalizacdo da atividade migratoria. A perspectiva intimidatoria do Estatuto do
Estrangeiro ia de encontro as premissas de liberdade de locomogdo previstas pelo
sistema global de protecao dos direitos humanos, vide, por exemplo, o que dispde a
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos de 1948, nos artigos 13 e 14." Afrontava,
igualmente, a liberdade de circulagdo pressuposta pelo sistema interamericano de
protecdo de direitos humanos, observe-se a redagdo do Pacto de San José da Costa Rica
de 1969, art. 22.'¢

O Estatuto de 1980 era de tal maneira hostil ao deslocamento de ndo nacionais
pelo Brasil, que chegava a referir-se ao estrangeiro sem documentos, pejorativamente,
como se fosse clandestino ou estivesse dolosamente irregular, vedando-lhe, por
conseguinte, a legalizacdo da estada e a transformacdo em permanente de vistos de
transito, de turista, temporario e de cortesia (art. 38)'’; dispunha, pressupondo que sua
vinda poderia ser prejudicial ao pais, que o mesmo poderia entrar, permanecer e sair do

XVI — direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sdo asseguradas para fins de
regularizacdo migratéria”. Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragao, cit.

P Artigo 13.

I) Toda a pessoa tem direito a liberdade de locomogao e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.
IT) Toda a pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, ¢ a este regressar.

Artigo 14.

I) Toda a pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises.

IT) Este direito ndo pode ser invocado em casos de perseguicdo legitimamente motivada por crimes de
direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e principios das Nac¢des Unidas”. Cf. Nacdes Unidas
no Brasil - ONUBR. Declaragdo Universal dos Direito Humanos de 1948. Sobre a ONU. Documentos.
Disponivel em < https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf >. Acesso em 20 ago.
2019.

16 «Artigo 22. Direito de circulagdo e de residéncia

1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado tem direito de circular nele e de nele
residir em conformidade com as disposi¢des legais.

2. Toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive do proprio.

3. O exercicio dos direitos acima mencionados ndo pode ser restringido sendo em virtude de lei, na
medida indispensavel, numa sociedade democratica, para prevenir infragdes penais ou para proteger a
seguranca nacional, a seguranca ou a ordem publicas, a moral ou a saude publicas, ou os direitos e
liberdades das demais pessoas.

4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser restringido pela lei, em zonas
determinadas, por motivo de interesse publico.

5. Ninguém pode ser expulso do territorio do Estado do qual for nacional, nem ser privado do direito de
nele entrar.

6. O estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado Parte nesta Convengdo sé podera
dele ser expulso em cumprimento de decisdo adotada de acordo com a lei.

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territorio estrangeiro, em caso de perseguigdo
por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos e de acordo com a legislacdo de cada
Estado e com os convénios internacionais.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou ndo de origem, onde
seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagdo por causa da sua raca, nacionalidade,
religido, condigdo social ou de suas opinides politicas.

9. E proibida a expulsio coletiva de estrangeiros”. Cf. ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS. OEA. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969. Sobre a OEA. Nossa
Estrutura. Sobre a Comissao. Documentos basicos. Disponivel em
<http://www.oas.org/dil/port/tratados_A-41 Carta_da Organiza
%C3%A7%C3%A30 _dos Estados_Americanos.htm>. Acesso em 20 ago. 2019.



Brasil, satisfeitas as condig¢des legais, “em tempo de paz” e resguardados os interesses
nacionais (art.1°). '® Nao deixando quaisquer duvidas sobre a indisposi¢do com o
recebimento de visitantes ou migrantes, o Estatuto dispunha, no art. 2°, que “na
aplicag¢do desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranga nacional, a organizag¢do
institucional, aos interesses politicos, socioeconomicos e culturais do Brasil, bem assim
a defesa do trabalhador nacional.” " Rezava antigo Estatuto, “o visto concedido pela
autoridade consular configura mera expectativa de direito” (art. 26). Por sua vez, “o
impedimento (de entrada) de qualquer dos integrantes da familia podera estender-se a
todo o grupo familiar”. (art. 26, § 1°).

Enfim, vedagdes e vedagdes eram impostas aos estrangeiros (art. 106, por
exemplo)®!, sobretudo migrantes, até mesmo a naturalizagdo brasileira condicionava-se
a exigéncia de “boa satude” do estrangeiro (Estatuto do Estrangeiro, art. 112, VIII*). Isto
porque, segundo o paragrafo unico do art. 16, a imigracdo teria que objetivar,
“primordialmente, propiciar mdo-de-obra especializada aos vdrios setores da
economia nacional, visando ao aumento da produtividade, a assimilag¢do de tecnologia
e d captagdo de recursos para setores especificos”. >

Ja a Lei de Migragdo caminhou ao encontro dos fundamentos adotados na
Declaracdo de Nova York sobre Refugiados e Migrantes, aprovada pela Assembleia-

7 Cf. BRASIL. Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil,
cria 0 Conselho Nacional de Imigracdo (Estatuto do Estrangeiro). Planalto. Legislacdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm>. Acesso em 20 ago. 2019.

8 Cf. BRASIL. Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil,
cria 0 Conselho Nacional de Imigracdo (Estatuto do Estrangeiro). Planalto. Legislacdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm>. Acesso em 20 ago. 2019.

¥ Cf. BRASIL. Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro), cit.

% Cf. BRASIL. Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro), cit.

2 Estatuto do Estrangeiro. Artigo 106 - E vedado ao estrangeiro:

I - ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive nos servigos de navegacao
fluvial e lacustre;

Il - ser propriectario de empresa jornalistica de qualquer espécie, ¢ de empresas de televisdo e de
radiodifusdo, sdcio ou acionista de sociedade proprietaria dessas empresas;

IITI - ser responsavel, orientador intelectual ou administrativo das empresas mencionadas no item anterior;
IV - obter concessdo ou autorizagdo para a pesquisa, prospec¢do, exploragdo e aproveitamento das
jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais de energia hidraulica;

V - ser proprietario ou explorador de acronave brasileira, ressalvado o disposto na legislacdo especifica;
VI - ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro e despachante aduaneiro;

VII - participar da administragdo ou representagao de sindicato ou associagdo profissional, bem como de
entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo regulamentada;

VIII - ser pratico de barras, portos, rios, lagos e canais;

IX - possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de radiodifusdo, de radiotelegrafia e
similar, salvo reciprocidade de tratamento; e

X - prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares, e também aos estabelecimentos de
internacdo coletiva.

§ 1° - O disposto no item I deste artigo ndo se aplica aos navios nacionais de pesca.

§ 2° - Ao portugués, no gozo dos direitos e obrigagdes previstos no Estatuto da Igualdade, apenas lhe é
defeso:

a) assumir a responsabilidade e a orientagdo intelectual e administrativa das empresas mencionadas no
item II deste artigo;

b) ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive de navegacdo fluvial e lacustre,
ressalvado o disposto no paragrafo anterior; e

c) prestar assisténcia religiosa as Forgas Armadas e auxiliares. Cf. BRASIL. Lei n. 6.815, de 19 de agosto
de 1980 (Estatuto do Estrangeiro), cit.

22 Bstatuto do Estrangeiro. Artigo 112 - Sdo condigdes para a concessdo da naturalizagdo:

(...)

VIII - boa saude. Cf. BRASIL. Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro), cit.

» Cf. BRASIL. Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro), cit.



Geral da ONU em setembro de 2016, eventualmente geradora do Pacto Global sobre
Migragdo, normas as quais o Brasil voluntariamente ndo apenas aderiu, como participou
ativamente de suas elaboragdes™. Apesar disso e dos argumentos juridicos expostos, a
aprovagao da Lei de 2017 ndo se furtou de receber intimeras criticas de certos setores da
sociedade brasileira, recebendo mais de uma dezena de vetos, inclusive sobre
dispositivo que anistiava imigrantes em situagdo irregular ou que tivesse processo de
regularizacdo em andamento. Ainda assim, foi aprovada consagrando uma série de
principios alocados no art. 3°.»

Com efeito, do ponto de vista normativo, a Lei de Migragdo, ao desconstituir a
presungdo de risco da atividade migratoria, fez justiga ao que ja pressupunha, por sua
teleologia e andlise sistémica, a Constituicdo da Republica (art. 5°, caput, combinado
com art. 5°, § 2° e art. 4°, incisos II, IX, X e paragrafo tnico), ** bem como
semelhantemente idealizavam varias convengdes internacionais concluidas pelo Brasil,
representando, portanto, dever juridico internacional do Estado brasileiro, que assume,
desde entdo e doravante, a obrigagdo de nao apenas ndo coibir a entrada de estrangeiros
no pais (sejam visitante, migrante ou apatrida), como procurar assistir sua permanéncia
com adogao de politicas publicas de insercao e integragao social.

Sob essa perspectiva social, a promulgacdo da Lei de Migragdo representa a
vitoria do pais sobre uma incoeréncia grave contra a propria historia, pois os alicerces
de formagdo Estado brasileiro foram sedimentados pela atividade migratoria,

* Apesar do pais haver comunicado formalmente sua retirada do Pacto Global de Migra¢do de 2018,
segundo ja explicitado.

> “Art. 3°. A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

I — universalidade, indivisibilidade ¢ interdependéncia dos direitos humanos;

II — repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo ¢ a quaisquer formas de discriminagéo;

IIT — ndo criminalizagdo da migragao;

IV — ndo discrimina¢do em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em
territorio nacional;

V — promogao de entrada regular e de regularizagdo documental;

VI — acolhida humanitéaria;

VII — desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e tecnologico do
Brasil;

VIII — garantia do direito a reunido familiar;

IX —igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;

X — inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;

XI — acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos,
educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social;
XII — promog@o e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacdes do migrante;

XIII — dialogo social na formulagdo, na execucdo e na avaliagdo de politicas migratorias ¢ promogdo da
participagdo cidadd do migrante;

XIV — fortalecimento da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
mediante constituicdo de espacos de cidadania e de livre circulagdo de pessoas;

XV — cooperagao internacional com Estados de origem, de transito e de destino de movimentos
migratorios, a fim de garantir efetiva protecdo aos direitos humanos do migrante;

XVI — integragdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulagdo de politicas publicas regionais
capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirigo;

XVII — protegdo integral e atengdo ao superior interesse da crianga e do adolescente migrante;

XVIII — observancia ao disposto em tratado;

XIX — protecdo ao brasileiro no exterior;

XX — migragdo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos inaliendveis de todas as
pessoas;

XXI — promogao do reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei; e
XXII — repudio a praticas de expulsdo ou de deportacdo coletivas”.Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de
maio de 2017. Lei de Migragao, cit.

% Cf. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, cit.



institucionalmente estimulada pelo Brasil, sobretudo no periodo de desmobilizagdo da
escravatura e pos-aboli¢do®’, quando buscou-se a ocupagdo de postos de trabalho
anteriormente preenchidos por negros afro-brasileiros, primeiro por europeus, depois
por asiaticos, inclusive, almejando-se um “embranquecimento” do perfil étnico
nacional, segundo as orientacdes de um condenavel racismo cientifico promovido pelo
Estado™.

No que toca aos direitos politicos dos ndo brasileiros no pais, segundo ja visto, a
Constitui¢ao impde-lhes restricdes aos direitos de votar e serem votados (art. 14, §2° e §
3°, 1), exceto os portugueses, desde que satisfeitas as condi¢des do inciso II, § 1°, do
art.12: “Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade
em favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os
casos previstos nesta Constitui¢do”. * Cumpre ressaltar que o Tratado de Amizade,
Cooperagao e Consulta, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Portuguesa, celebrado em Porto Seguro em 22 de abril de 2000 (Dec. 3927, de 19 de
setembro de 2001), também dispde sobre o tema.*!

Como dito, a Lei 13.445 de 24 de maio de 2017 revogou inteiramente o antigo
Estatuto do Estrangeiro (Lei n. 6.815/80), passando a dispor sobre os direitos e os
deveres do migrante e do visitante, regulando entrada e estada no pais e estabelecendo
principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante, disciplinando,
também, sobre apatridas e residentes fronteiri¢cos e sobre emigragdo, especialmente no
que toca apoio ao emigrante brasileiro no exterior’. Por sua vez, a lei é regulamentada

7“0 periodo que registra a entrada do maior niimero de imigrantes no Brasil vai de 1880 a 1920,
quando chegaram mais de 3 milhbes de estrangeiros. Desse total, mais da metade dirigiu-se para o
estado de Sdo Paulo. Inicialmente, algumas familias fixaram-se em nucleos coloniais, sobretudo nos
estados do Sul, mas a grande maioria foi destinada ao trabalho nas grandes propriedades dedicadas ao
cultivo de café”. Luciana Cammarota. Imigrantes nas cidades no Brasil do século XX. Sdo Paulo: Atual,
2007. (A vida no tempo das maquinas), p. 7.

% “Desde o final do século XIX, o discurso de muitos intelectuais e politicos brasileiros esteve permeado
de preconceitos sobre imigrantes, ainda que estes tenham sido incentivados a vir para ca na esperanga
de se resolver a questdo da falta de mdo-de-obra, além de se acreditar que eles poderiam contribuir para
o branqueamento da populagdo brasileira. Por esse motivo, dava-se preferéncia aos europeus brancos e
catdlicos, como espanhois, italianos e portugueses, e evitava-se o incentivo a vinda de asidticos, como
japoneses, chineses, sirios e libaneses, considerados raca inferior e de dificil adapta¢do a cultura
brasileira”. Luciana Cammarota. Imigrantes nas cidades no Brasil do século XX, cit., p. 31.

# “Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

(...)

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servico militar
obrigatorio, os conscritos.

§ 3° Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

I - a nacionalidade brasileira”; Cf. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, cit.

% Cf. BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, cit.

e Art. 17

1. O gozo de direitos politicos por brasileiros em Portugal e por portugueses no Brasil so sera reconhecido
aos que tiverem trés anos de residéncia habitual e depende de requerimento a autoridade competente.

2. A igualdade quanto aos direitos politicos ndo abrange as pessoas que, no Estado da nacionalidade,
houverem sido privadas de direitos equivalentes.

3. O gozo de direitos politicos no Estado de residéncia importa na suspensdo do exercicio dos mesmos
direitos no Estado da nacionalidade”. BRASIL. Decreto n. 3.927, de 19 de setembro de 2001.
Promulga o Tratado de Amizade, Cooperagdo e Consulta entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Portuguesa, celebrado em Porto Seguro em 22 de abril de 2000. Planalto. Legislaco.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2001/D3927.htm>. Acesso em 31 dez.
2018.

%2 Para os fins da Lei de Migrago, consideram-se (art. 1°, § 1°):

“I - (VETADO);
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pelo Decreto n. 9.199, de 20 de novembro de 2017, que esmitga pontos relevantes sobre
toda complexidade tematica.

A Lei de Migracao consagrou principios internacionais relacionados ao direito de
toda pessoa a livre locomogao entre os Estados, a boa-fé do migrante, a importancia da
migracdo para o desenvolvimento das nagdes e a paz universal, o acolhimento
humanitario em motivos extremos de necessidade e¢ mesmo a facilitacio de
regularizacdo documental de entrada e permanéncia no pais e naturalizagdo para
estrangeiros, e, sobretudo, apatridas.

No que pese o reconhecimento do direito internacional de livre circulacdo e de
facilitacdo da entrada e estadia do ndo nacional no Brasil, a Lei de Migragdo impde a
satisfacao de alguns requisitos. A mais elementar das exigéncias para a entrada ¢ o porte
do passaporte, documento policial de transito internacional emitido pela nacdo de
origem, com o visto brasileiro, documento emitido, via de regra, pelas reparti¢des
consulares do pais no exterior, que permite a entrada por certo periodo, para o exercicio
de dadas finalidades.

O passaporte ¢ um documento fundamental a entrada do estrangeiro, mas a Lei de
Migracao prevé, no art. 5°, outras espécies de documentos de viagem, a depender do
tipo de transito: passaporte; laissez-passer; autorizagdo de retorno; salvo-conduto;
carteira de identidade de maritimo; carteira de matricula consular; documento de
identidade civil ou documento estrangeiro equivalente, quando admitidos em tratado;
certificado de membro de tripulacdo de transporte aéreo; e outros que vierem a ser
reconhecidos pelo Estado brasileiro em regulamento™. *

Ja quanto aos vistos, a Lei estabelece nos arts. 12 e seguintes existéncia de
hipoteses para visita; temporario; diplomatico; oficial; e de cortesia. Pela inteligéncia do
art. 13, o visto de visita podera ser concedido ao visitante que venha ao Brasil para
estada de curta duracdo, sem intengdo de estabelecer residéncia, em casos de turismo,
negdcios, transito, atividades artisticas ou desportivas e outras hipoteses definidas em
regulamento. Ao beneficiario de visto de visita ¢ vedado exercer atividade remunerada
no Brasil, contudo, ¢ possivel o recebimento de pagamento do governo, de empregador
brasileiro ou de entidade privada a titulo de diéria, ajuda de custo, caché, pro-labore ou
outras despesas com a viagem, bem como concorrer a prémios, inclusive em dinheiro,
em competicdes desportivas ou em concursos artisticos ou culturais. O visto de visita
ndo serd exigido em caso de escala ou conexdo em territorio nacional, desde que o
visitante ndo deixe a area de transito internacional.

Segundo o art. 14, o visto temporario podera ser concedido ao imigrante que
venha ao Brasil com o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se
enquadre em qualquer das seguintes hipdteses: 1 - o visto temporario tenha como
finalidade: a) pesquisa, ensino ou extensdo académica; b) tratamento de saude; c)
acolhida humanitéria; d) estudo; e) trabalho; f) férias-trabalho; g) pratica de atividade
religiosa ou servico voluntario; h) realizacdo de investimento ou de atividade com

II - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria
ou definitivamente no Brasil;

IIT - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior;

IV - residente fronteirigo: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua residéncia
habitual em municipio fronteirigo de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas de curta durag@o,
sem pretensao de se estabelecer temporaria ou definitivamente no territorio nacional;

VI - apatrida: pessoa que nao seja considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a sua
legislago, nos termos da Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto
n° 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro”. Cf. BRASIL. Lei n.
13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragéo, cit.

3 Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragdo, cit.
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relevancia econdmica, social, cientifica, tecnoldgica ou cultural; 1) reunido familiar; j)
atividades artisticas ou desportivas com contrato por prazo determinado; II — o
imigrante seja beneficiario de tratado em matéria de vistos; III — outras hipoteses
definidas em regulamento.*

Nao se exigira do maritimo que ingressar no Brasil em viagem de longo curso ou
em cruzeiros maritimos pela costa brasileira o visto temporario de trabalho, bastando a
apresentagio da carteira internacional de maritimo, nos termos de regulamento. E
reconhecida ao imigrante a quem se tenha concedido visto temporario para trabalho a
possibilidade de modificag¢do do local de exercicio de sua atividade laboral. O visto para
realizacdo de investimento poderd ser concedido ao imigrante que aporte recursos em
projeto com potencial para geracao de empregos ou de renda no Pais.

O art. 15 dispde que os vistos diplomadtico, oficial e de cortesia serdo concedidos,
prorrogados ou dispensados na forma desta Lei e de regulamento. Os vistos diplomatico
e oficial poderdo ser transformados em autorizagdo de residéncia, o que importard
cessacao de todas as prerrogativas, privilégios e imunidades decorrentes do respectivo
visto. Ambos poderdo ser concedidos a autoridades e funciondrios estrangeiros que
viajem ao Brasil em missao oficial de carater transitério ou permanente, representando
Estado estrangeiro ou organismo internacional reconhecido, podendo ser estendidos aos
dependentes. Aos titulares de tais vistos ndo se lhes aplicam as disposi¢des da legislagao
trabalhista brasileira. Pelo art. 17, o titular de visto diplomatico ou oficial somente
podera ser remunerado por Estado estrangeiro ou organismo internacional, ressalvado o
disposto em tratado que contenha clausula especifica sobre o assunto. O dependente de
titular desses vistos, por sua vez, podera exercer atividade remunerada no Brasil, sob o
amparo da legislacdo trabalhista brasileira, desde que seja nacional de pais que assegure
reciprocidade de tratamento ao nacional brasileiro, por comunicagdo diplomatica.

O empregado particular titular de visto de cortesia somente poderd exercer
atividade remunerada para o titular de visto diplomatico, oficial ou de cortesia ao qual
esteja vinculado, sob o amparo da legislacdo trabalhista brasileira, ¢ o que dispde o art.
18 da Lei de Migragdo. O titular de visto diplomatico, oficial ou de cortesia também
sera responsavel pela saida de seu empregado do territorio nacional”. **

O art. 45 da Lei de Migragdo estabelece que ‘“ninguém sera impedido de
ingressar no Pais por motivo de raga, religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo
social ou opinido politica”, mas a solicitacdo de entrada podera ser negada, a depender

> Art. 14. § 1°. O visto temporario para pesquisa, ensino ou extensio académica podera ser concedido ao
imigrante com ou sem vinculo empregaticio com a instituicdo de pesquisa ou de ensino brasileira,
exigida, na hipotese de vinculo, a comprovagdo de formagdo superior compativel ou equivalente
reconhecimento cientifico.

§ 2° O visto temporario para tratamento de saiude podera ser concedido ao imigrante ¢ a seu
acompanhante, desde que o imigrante comprove possuir meios de subsisténcia suficientes.

§ 3°. O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida ou ao nacional de
qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de
calamidade de grande proporcdo, de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de
direito internacional humanitério, ou em outras hipoteses, na forma de regulamento.

§ 4°. O visto temporario para estudo podera ser concedido ao imigrante que pretenda vir ao Brasil para
frequentar curso regular ou realizar estagio ou intercambio de estudo ou de pesquisa.

§ 5° Observadas as hipdteses previstas em regulamento, o visto temporario para trabalho podera ser
concedido ao imigrante que venha exercer atividade laboral, com ou sem vinculo empregaticio no Brasil,
desde que comprove oferta de trabalho formalizada por pessoa juridica em atividade no Pais, dispensada
esta exigéncia se o imigrante comprovar titulagdo em curso de ensino superior ou equivalente.

§ 6°. O visto temporario para férias-trabalho podera ser concedido ao imigrante maior de 16 (dezesseis)
anos que seja nacional de pais que conceda idéntico beneficio ao nacional brasileiro, em termos definidos
por comunicagdo diplomatica.

* Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragdo, cit.
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de certos critérios.”® Em sintese, a regra geral empreendida pela Lei de Migracdo € ndo
impedir a entrada do ndo nacional no pais, menos ainda se houver obtido o visto
brasileiro anteriormente a entrada no pais. Nao ha mais espago, como havia segundo o
Estatuto do Estrangeiro, para a liberalidade do agente policial migratorio agir segundo
sua livre intuicdo. A Otica de que a concessdo do visto era mera expectativa de
concessdo de entrada, podendo de nada valer, foi superada pela Lei de Migracdo. A
permanéncia no pais, com a transformacdo do visto de visita em autorizagao residéncia,
a renovacao de vistos e a conversdo de um tipo em outro, tudo isso foi facilitado pela lei
de 2017.

Segundo o art. 38 da Lei de Migracdo, “as fungoes de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteira serdo realizadas pela Policia Federal nos pontos de
entrada e de saida do territorio nacional”. *’

Diferentemente do antigo Estatuto do Estrangeiro, a Lei de Migrag¢do prevé, no
art. 40, que a admissdo no territorio nacional poderd ser autorizada a pessoa que se
encontre sem visto brasileiro, desde que de posse de visto de viagem (art. 40, I), o
mesmo sendo permitido, a titular de visto emitido com erro ou omissdo (art. 40, II), a
quem haja perdido a condicdo de residente por ter permanecido ausente do pais,
detendo, porém, condig¢des objetivas para nova autorizagdo de residéncia (art. 40, III),
ou de crianga ou adolescente desacompanhado de responsavel legal e sem autorizacao
expressa para viajar desacompanhado, independentemente do documento de viagem que
portar, devendo doravante haver encaminhamento imediato ao Conselho Tutelar ou, em
caso de necessidade, a institui¢do indicada pela autoridade competente (art. 40, V). **

Medidas compulsorias de retirada de estrangeiro do Brasil

A regra geral do direito internacional ¢ que o ndo nacional permaneca no pais de
destino até que as razOes de sua visita se exaurem e retorne normalmente ao pais de
origem ou siga viagem. Nem sempre isso ocorre sem incidéncias traumadticas, ha
situagdes em que a permanéncia do nao nacional no pais se torna inviavel, seja por
decorréncia de uma entrada irregular ndo regularizada posteriormente, uma estada ou

% “Art. 45. Podera ser impedida de ingressar no Pais, apés entrevista individual e mediante ato
fundamentado, a pessoa:

I — anteriormente expulsa do Pais, enquanto os efeitos da expulsdo vigorarem;

IT — condenada ou respondendo a processo por ato de terrorismo ou por crime de genocidio, crime contra
a humanidade, crime de guerra ou crime de agressdo, nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto no 4.388, de 25 de setembro de 2002;

IIT — condenada ou respondendo a processo em outro pais por crime doloso passivel de extradicao
segundo a lei brasileira;

IV — que tenha o nome incluido em lista de restri¢des por ordem judicial ou por compromisso assumido
pelo Brasil perante organismo internacional;

V — que apresente documento de viagem que:

a) nao seja valido para o Brasil;

b) esteja com o prazo de validade vencido; ou

¢) esteja com rasura ou indicio de falsificacdo;

VI — que ndo apresente documento de viagem ou documento de identidade, quando admitido;

VII — cuja razdo da viagem ndo seja condizente com o visto ou com o motivo alegado para a isencdo de
visto;

VIII — que tenha, comprovadamente, fraudado documentagdo ou prestado informacao falsa por ocasido da
solicitagdo de visto; ou

IX — que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na Constitui¢do Federal”. Cf.
BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragao, cit.

¥ Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragdo, cit.

% Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragdo, cit.
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domicilio em desconformidade com as prescri¢des legais cabiveis, devido ao nao
nacional haver-se tornado, de alguma maneira, nocivo ao pais, ou mesmo por razdes de
extradigdo, em decorréncia de colaboracdo internacional. O Capitulo V da Lei de
Migragdo (Lei n. 13.445/17) trata das Medidas de Retirada Compulsoéria do estrangeiro
do Brasil.

Pela Lei de Migragdo, tais medidas compulsorias de saida devem observar o
disposto no Estatuto dos Refugiados, bem como nos tratados, instrumentos e
mecanismos que discorram sobre apatridas ou situagdes humanitarias, o que significa
dizer que ndo serdo levadas a efeito caso o ndo nacional esteja sob a protecao de citados
postulados (art. 46). Segundo a lei, as hipdteses de retirada compulsdria do estrangeiro,
uma vez justificadas, dar-se-do para o pais de nacionalidade ou de procedéncia do
migrante ou visitante, ou para outro que o aceite, em observancia aos tratados dos quais
o Brasil seja parte (art. 47).

Sdo medidas de retirada compulsodria de estrangeiro, segundo reza o art. 47 da Lei
de Migragdo: a repatriagdo, a deportagdo e a expulsao.

I. Repatriacao

Segundo o art. 49, “a repatriagdo consiste em medida administrativa de
devolugdo de pessoa em situag¢do de impedimento ao pais de procedéncia ou de
nacionalidade”. ** O ato fundamentado de repatriagio deve ser comunicado
imediatamente a empresa transportadora ou a autoridade consular de procedéncia ou de
nacionalidade do migrante ou visitante, ou a quem lhe represente. A defensoria publica
da Unido também devera ser comunicada para, querendo, assistir o repatriado.

II. Deportagao

J& pelo art. 50 da Lei de Migracdo, 1é-se que “a deportagdo é medida decorrente
de procedimento administrativo que consiste na retirada compulsoria de pessoa que se
encontre em situagdo migratoria irregular em territorio nacional”. Pelos termos do
paragrafo primeiro a deportagdo sera precedida de notificagao pessoal ao deportando, da
qual constem, expressamente, as irregularidades verificadas e prazo para a regularizacdo
ndo inferior a 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por
despacho fundamentado e mediante compromisso de a pessoa manter atualizadas suas
informacdes domiciliares”.* A Lei de Migragao estipula que a notificagdo prévia para
regulamentacdo da deportagdo ndo impede a circulagdo do estrangeiro no pais, mas este
devera informar as autoridades competentes sobre seu domicilio e atividades em ambito
doméstico. Além disso, deverad observar o prazo de regularizag¢do estipulado, sob pena
de efetivacdo da deportacdo. Em todo caso, os procedimentos condizentes a deportacao
devem respeitar o contraditorio, a ampla defesa, e resguardar a garantia de suspensdo a
eventual recurso. A defensoria publica da Unido também deverd ser notificada. Para
todos os efeitos, a saida voluntiria equivale ao cumprimento da notificacdo de
deportacao para todos os fins.

Em casos de apatridas, a deportagdo dependerd de prévia autorizacdo das
autoridades competentes. Nao se procederd a deportacio no caso de extradigdo
inadmitida pela legislag@o brasileira.

II1. Expulsdo
Segundo o art. 54 da Lei de Migracdo: “a expulsdo consiste em medida
administrativa de retirada compulsoria de migrante ou visitante do territorio nacional,

% Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragdo, cit.
0 Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragdo, cit.
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conjugada com o impedimento de reingresso por prazo determinado”. *' Trata-se de
uma situagdo mais complexa em que a simples auséncia de regularizagdo documental,
pressupondo o cometimento de um crime. Segundo o § 1° do art. 54, podera dar causa a
expulsdo a condenagdo com sentenca transitada em julgado relativa a pratica de crimes
dispostos em seu corpo normativo.” Pela lei, a autoridade competente deve resolver
sobre a expulsdo, a duragdo do impedimento de reingresso e a suspensao ou a revogacao
dos efeitos da expulsdo, observado a lei doméstica. O processamento da expulsdo em
caso de crime comum ndo prejudicara a progressao de regime, o cumprimento da pena,
a suspensao condicional do processo, a comutacao da pena ou a concessdao de pena
alternativa, de indulto coletivo ou individual, de anistia ou de quaisquer beneficios
concedidos em igualdade de condigdes ao nacional brasileiro. ¥ Segundo o art. 55, ndo
se procedera a expulsdo quando: I — a medida configurar extradi¢do inadmitida pela
legislagdo brasileira; II — o expulsando: a) tiver filho brasileiro que esteja sob sua guarda
ou dependéncia econdmica ou socioafetiva ou tiver pessoa brasileira sob sua tutela; b)
tiver conjuge ou companheiro residente no Brasil, sem discrimina¢do alguma,
reconhecido judicial ou legalmente; c) tiver ingressado no Brasil até os 12 (doze) anos
de idade, residindo desde entdo no Pais; d) for pessoa com mais de 70 (setenta) anos que
resida no Pais h4 mais de 10 (dez) anos, considerados a gravidade e o fundamento da
expulsao.

Na hipotese de subsisténcia dos impeditivos do artigo a situagdo migratoria do
expulsando cujo processo estiver em curso devera ser considerada regular (art. 59). No
processo de expulsdo serdo garantidos o contraditério e a ampla defesa (Art. 58) e a
Defensoria Publica da Unido sera notificada da instauragdo de processo de expulsdo, se
ndo houver defensor constituido (art. 58, § 1°). Caberd pedido de reconsideracdo da
decisdo sobre a expulsdo no prazo de 10 dias, a contar da notificacdo pessoal do
expulsando (art. 58, § 2°). A existéncia de processo de expulsdo ndo impede a saida
voluntéria do expulsando do Pais (Art.60).

Finalmente, cumpre dizer que a Lei de Migragdo inova o ordenamento nacional
incorporando importantes conceitos relacionados ao impedimento de aplicacdo de
medidas compulsdrias de retirada de ndo nacionais inexistentes durante a égide do
antigo Estatuto do Estrangeiro, por exemplo: a) ndo se procederd no pais a repatriagao,
deportacdo ou expulsdo coletivas, ou seja, ndo individualizadas (art. 61); b) igualmente,
ndo se procederd a repatriagdo, deportacdo ou expulsdo de nenhum individuo quando
subsistirem razdes para acreditar que a medida poderd colocar em risco a vida ou a
integridade pessoal (art. 62); c¢) a Lei de Migracao define como processo de cooperacao,
e ndo como medida de retirada compulsoéria, a extradi¢do de ndo nacional (art. 81 e

seg.).
Medidas de colaboracdo internacional: extradigdo

Acerca da extradicdo de ndo nacionais, segundo definido pela Lei de Migragao
como medida de cooperagdo internacional, ndo mais como de retirada compulséria, a

' Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragao, cit.

2 «I _ crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressdo, nos termos
definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto no
4.388, de 25 de setembro de 2002; ou

II — crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade, consideradas a gravidade e as
possibilidades de ressocializagdo em territorio nacional”. Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de
2017. Lei de Migragdo, cit.

* Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragdo, cit.
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exemplo do que pressupunha o antigo Estatuto do Estrangeiro, os seguintes dispositivos
da lei migratéria expostos em nota sdo autoexplicativos.*

\

Quando se refere a extradicdo a Lei de Migracdo também disciplina sobre as
hipoteses de transferéncia de execu¢do da pena.” Desde o Império, o Brasil mantém
tratados de extradi¢do com diversas nagdes, os quais, com o passar dos anos, foram se
estendendo cada vez mais. Atualmente, o pais mantém acordos de colaboracdo do tipo
com todos os paises da América do Sul, exceto a Guiana. Possui, também, tratados com
Alemanha, Angola, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Cazaquistdo, China, Coréia do
Sul, Espanha, Estados Unidos, Frang¢a, Guatemala, Grécia, Ilha de Man, India, Ir3,

Me<Art. 81. A extradigio ¢ a medida de cooperagdo internacional entre o Estado brasileiro e outro Estado
pela qual se concede ou solicita a entrega de pessoa sobre quem recaia condenagdo criminal definitiva ou
para fins de instrugdo de processo penal em curso.

§ 1°. A extradigdo sera requerida por via diplomatica ou pelas autoridades centrais designadas para esse
fim.

§ 2° A extradigdo e sua rotina de comunicacdo serdo realizadas pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo em coordenagdo com as autoridades judiciarias e policiais competentes.

Art. 82. Nao se concedera a extradigdo quando:

I - o individuo cuja extradig@o ¢ solicitada ao Brasil for brasileiro nato;

IT — o fato que motivar o pedido ndo for considerado crime no Brasil ou no Estado requerente;

IIT — o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado ao extraditando;

IV — a lei brasileira impuser ao crime pena de prisdo inferior a 2 (dois) anos;

V — o extraditando estiver respondendo a processo ou ja houver sido condenado ou absolvido no Brasil
pelo mesmo fato em que se fundar o pedido;

VI — a punibilidade estiver extinta pela prescri¢do, segundo a lei brasileira ou a do Estado requerente;

VII — o fato constituir crime politico ou de opinido;

VIII - o extraditando tiver de responder, no Estado requerente, perante tribunal ou juizo de excegdo; ou
IX — o extraditando for beneficiario de refugio, nos termos da Lei no 9.474, de 22 de julho de 1997, ou de
asilo territorial.

§ 1°. A previsdo constante do inciso VII do caput ndo impedira a extradigdo quando o fato constituir,
principalmente, infragdo a lei penal comum ou quando o crime comum, conexo ao delito politico,
constituir o fato principal.

§ 2°. Cabera a autoridade judiciaria competente a apreciagdo do carater da infracdo.

§ 3°. Para determinagdo da incidéncia do disposto no inciso I, serd observada, nos casos de aquisi¢do de
outra nacionalidade por naturalizagdo, a anterioridade do fato gerador da extradig@o.

§ 4°. O Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar crime politico o atentado contra chefe de
Estado ou quaisquer autoridades, bem como crime contra a humanidade, crime de guerra, crime de
genocidio e terrorismo.

§ 5°. Admite-se a extradi¢ao de brasileiro naturalizado, nas hipoteses previstas na Constituicao Federal.
Art. 83. Sao condigdes para concessao da extradicdo:

I — ter sido o crime cometido no territério do Estado requerente ou serem aplicaveis ao extraditando as
leis penais desse Estado; e

IT — estar o extraditando respondendo a processo investigatdrio ou a processo penal ou ter sido condenado
pelas autoridades judiciarias do Estado requerente a pena privativa de liberdade.

Art. 84. Em caso de urgéncia, o Estado interessado na extradi¢do podera, previamente ou conjuntamente
com a formalizacdo do pedido extradicional, requerer, por via diplomatica ou por meio de autoridade
central do Poder Executivo, prisdo cautelar com o objetivo de assegurar a executoriedade da medida de
extradicdo que, ap6s exame da presenca dos pressupostos formais de admissibilidade exigidos nesta Lei
ou em tratado, devera representar a autoridade judicial competente, ouvido previamente o Ministério
Publico Federal.

§ 1° O pedido de prisdo cautelar devera conter informagdo sobre o crime cometido e devera ser
fundamentado, podendo ser apresentado por correio, fax, mensagem eletronica ou qualquer outro meio
que assegure a comunicagio por escrito.

§ 2° O pedido de prisdo cautelar podera ser transmitido a autoridade competente para extradicdo no
Brasil por meio de canal estabelecido com o ponto focal da Organizagao Internacional de Policia Criminal
(Interpol) no Pais, devidamente instruido com a documentagdo comprobatoria da existéncia de ordem de
prisdo proferida por Estado estrangeiro, e, em caso de auséncia de tratado, com a promessa de
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Israel, Italia, Libano, Litudnia, México, Mog¢ambique, Portugal, Reino Unido e Irlanda
do Norte, Paises Baixos, Panama, Republica Dominicana, Roménia, Russia, Suica,
Ucrania*. H4, ainda, outros tratados em tramite.

A extradigdo ¢ um processo judicial. No Brasil, a competéncia para julgar o
pedido de extradicdo ¢ do Supremo Tribunal Federal, segundo o art. 102, I, g, da
Constituicdo. Para declarar a extradicdo, o STF, em tese, ndo entra no mérito da
apuracdo sobre o fato criminoso causador do pedido, apenas avalia se: a) ha tratado de
extradicao entre os Estados envolvidos; b) se o pedido estd de acordo com a lei
doméstica; c) se configura dupla tipicidade nas legislacdes de ambos os paises; d) se ndo
ha prescri¢do do crime objeto do pedido.

reciprocidade recebida por via diplomatica.

§ 3°. Efetivada a prisdo do extraditando, o pedido de extradi¢do sera encaminhado a autoridade judiciaria
competente.

§ 4°. Na auséncia de disposi¢do especifica em tratado, o Estado estrangeiro devera formalizar o pedido de
extradicdo no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data em que tiver sido cientificado da prisdo do
extraditando.

§ 5°. Caso o pedido de extradigdo ndo seja apresentado no prazo previsto no § 4°, o extraditando devera
ser posto em liberdade, ndo se admitindo novo pedido de prisdo cautelar pelo mesmo fato sem que a
extradigdo tenha sido devidamente requerida.

§ 6°. A pris@o cautelar podera ser prorrogada até o julgamento final da autoridade judiciaria competente
quanto a legalidade do pedido de extradig@o.

Art. 85. Quando mais de um Estado requerer a extradigdo da mesma pessoa, pelo mesmo fato, tera
preferéncia o pedido daquele em cujo territorio a infragao foi cometida.

§ 1°. Em caso de crimes diversos, tera preferéncia, sucessivamente:

I — o Estado requerente em cujo territorio tenha sido cometido o crime mais grave, segundo a lei
brasileira;

IT — o Estado que em primeiro lugar tenha pedido a entrega do extraditando, se a gravidade dos crimes for
idéntica;

IIT — o Estado de origem, ou, em sua falta, o domiciliar do extraditando, se os pedidos forem simultaneos.
§ 2°. Nos casos ndo previstos nesta Lei, o 6rgdo competente do Poder Executivo decidira sobre a
preferéncia do pedido, priorizando o Estado requerente que mantiver tratado de extradi¢do com o Brasil.

§ 3° Havendo tratado com algum dos Estados requerentes, prevalecerdo suas normas no que diz respeito
a preferéncia de que trata este artigo.

Art. 86. O Supremo Tribunal Federal, ouvido o Ministério Publico, podera autorizar prisdo albergue ou
domiciliar ou determinar que o extraditando responda ao processo de extradi¢do em liberdade, com
retengdo do documento de viagem ou outras medidas cautelares necessarias, até o julgamento da
extradicdo ou a entrega do extraditando, se pertinente, considerando a situacdo administrativa migratoria,
os antecedentes do extraditando e as circunstancias do caso.

Art. 87. O extraditando podera entregar-se voluntariamente ao Estado requerente, desde que o declare
expressamente, esteja assistido por advogado e seja advertido de que tem direito ao processo judicial de
extradigdo e a protegdo que tal direito encerra, caso em que o pedido sera decidido pelo Supremo Tribunal
Federal.

Art. 88. Todo pedido que possa originar processo de extradigdo em face de Estado estrangeiro devera ser
encaminhado ao orgdo competente do Poder Executivo diretamente pelo 6rgdo do Poder Judiciario
responsavel pela decisdao ou pelo processo penal que a fundamenta.

§ 1°. Compete a orgdo do Poder Executivo o papel de orientacdo, de informacdo e de avaliacdo dos
elementos formais de admissibilidade dos processos preparatérios para encaminhamento ao Estado
requerido.

§ 2°. Compete aos orgdos do sistema de Justica vinculados ao processo penal gerador de pedido de
extradigdo a apresentagdo de todos os documentos, manifestagdes ¢ demais elementos necessarios para o
processamento do pedido, inclusive suas tradugdes oficiais.

§ 3° O pedido devera ser instruido com copia auténtica ou com o original da sentenga condenatoria ou da
decisdo penal proferida, conterd indicacdes precisas sobre o local, a data, a natureza e as circunstancias do
fato criminoso ¢ a identidade do extraditando ¢ sera acompanhado de copia dos textos legais sobre o
crime, a competéncia, a pena e a prescri¢ao.

§ 4°. O encaminhamento do pedido de extradi¢do ao 6rgdo competente do Poder Executivo confere
autenticidade aos documentos.
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No tocante ao ato de determinar a extradi¢do, a doutrina se divide entre aqueles
que defendem que ¢ de competéncia do STF, pois ao julgar o seu pedido procedente,
automaticamente estaria determinando sua realizacdo, e aqueles que defendem que o
STF apenas decide sobre a possibilidade legal do pedido, sendo do Presidente da
Republica a competéncia para efetivar ou ndo a extradicdo, em fun¢do das competéncias
privativas do art. 84, da Constituicdo, relativas a representagdo exterior do Estado. Na
defini¢do do caso Cesare Battisti (STF/Ext n.1085), o STF decidiu por esta ultima
hipotese.

No Brasil, ndo se concede extradicdo de nacionais, salvo do naturalizado se o fato
motivador da medida se deu antes da naturalizacdo. O fato do extraditando ser casado
com conjugue brasileiro ou possuir filhos brasileiros ndo impede a extradi¢do. Nao se

Art. 89. O pedido de extradi¢do originado de Estado estrangeiro sera recebido pelo 6rgéo competente do
Poder Executivo e, ap6s exame da presenga dos pressupostos formais de admissibilidade exigidos nesta
Lei ou em tratado, encaminhado a autoridade judicidria competente.

Paragrafo inico. Nao preenchidos os pressupostos referidos no caput, o pedido sera arquivado mediante
decisao fundamentada, sem prejuizo da possibilidade de renovacdo do pedido, devidamente instruido,
uma vez superado o 6bice apontado.

Art. 90. Nenhuma extradi¢@o sera concedida sem prévio pronunciamento do Supremo Tribunal Federal
sobre sua legalidade e procedéncia, ndo cabendo recurso da deciséo.

()

Art. 92. Julgada procedente a extradicdo e autorizada a entrega pelo orgdo competente do Poder
Executivo, sera o ato comunicado por via diplomdtica ao Estado requerente, que, no prazo de 60
(sessenta) dias da comunicacdo, devera retirar o extraditando do territério nacional.

Art. 93. Se o Estado requerente ndo retirar o extraditando do territorio nacional no prazo previsto no art.
92, sera ele posto em liberdade, sem prejuizo de outras medidas aplicaveis.

Art. 94. Negada a extradi¢@o em fase judicial, ndo se admitira novo pedido baseado no mesmo fato.

Art. 95. Quando o extraditando estiver sendo processado ou tiver sido condenado, no Brasil, por crime
punivel com pena privativa de liberdade, a extradicdo sera executada somente depois da conclusdo do
processo ou do cumprimento da pena, ressalvadas as hipoteses de liberacdo antecipada pelo Poder
Judiciario e de determinagdo da transferéncia da pessoa condenada.

§ 1°. A entrega do extraditando serd igualmente adiada se a efetivacdo da medida puser em risco sua vida
em virtude de enfermidade grave comprovada por laudo médico oficial.

§ 2°. Quando o extraditando estiver sendo processado ou tiver sido condenado, no Brasil, por infracdo de
menor potencial ofensivo, a entrega podera ser imediatamente efetivada.

Art. 96. Nido serda efetivada a entrega do extraditando sem que o Estado requerente assuma o
compromisso de:

I — ndo submeter o extraditando a prisdo ou processo por fato anterior ao pedido de extradigdo;

I — computar o tempo da prisdo que, no Brasil, foi imposta por for¢a da extradigao;

IIT — comutar a pena corporal, perpétua ou de morte em pena privativa de liberdade, respeitado o limite
maximo de cumprimento de 30 (trinta) anos;

IV — ndo entregar o extraditando, sem consentimento do Brasil, a outro Estado que o reclame;

V —néo considerar qualquer motivo politico para agravar a pena; e

VI — ndo submeter o extraditando a tortura ou a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes.

Art. 97. A entrega do extraditando, de acordo com as leis brasileiras e respeitado o direito de terceiro,
sera feita com os objetos e instrumentos do crime encontrados em seu poder.

Paragrafo tUnico.  Os objetos e instrumentos referidos neste artigo poderdo ser entregues
independentemente da entrega do extraditando”. Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei
de Migragao, cit.

#<Art. 100. Nas hipoteses em que couber solicitagdo de extradi¢io executéria, a autoridade competente
podera solicitar ou autorizar a transferéncia de execugdo da pena, desde que observado o principio do non
bis in idem.

Paragrafo nico. Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), a transferéncia de execugdo da pena sera possivel quando preenchidos os seguintes requisitos:

I — o condenado em territorio estrangeiro for nacional ou tiver residéncia habitual ou vinculo pessoal no
Brasil;

IT — a sentenga tiver transitado em julgado;
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concede extradicdo para interrogatorios, nem em casos em que haja extincdo de
punibilidade. Nao se concede extradi¢dao, também, por crimes de natureza civil, fiscal ou
politico (CF, art. 5°, LII), porém, nao ¢ considerado politico os crimes de genocidio,
terrorismo e crimes contra a paz ¢ humanidade. Igualmente ndo se concede extradi¢do
em processos nos quais haja violagao de direitos e garantias fundamentais, por exemplo,
em processos por preconceito racial, em que haja pena cruel como amputacao de 6rgaos
e membros, ou quando para julgamento em tribunal de excecdo ou a revelia. E também
ndo se concede extradigdo por razdes de humanidade, por exemplo, quando o
extraditando estd enfermo ou muito senil. Outrossim, quando ha possibilidade de
condenagdo de pena de morte ou de prisdo perpétua no exterior, o Brasil somente
extradita o estrangeiro se houver compromisso de comutacdo de tais penas em pena
privativa de liberdade por, no maximo, 30 anos (sangdo limite do pais*’).

Com efeito, sdao principios fundamentais da extradigdo reconhecidos pelo Brasil:
a) Ou se dé ou se julga (aut dedere aut judicat/punire): o Estado ao qual se solicita a
extradigdo compromete-se a julgar o extraditando, segundo o crime motivador da
extradi¢do, caso o pedido de extradi¢do seja negado; b) Dupla incriminagao/identidade:
Somente havera extradicao se o crime objeto do pedido de extradicdo for tido como
crime nos dois Estados; ¢) Non bis in idem, ndo ocorrera extradicdo de pessoa julgada
por tribunal nacional e com decisdo transitada em julgado; d) Especialidade: o
extraditando somente serd julgado pelos crimes especificados no pedido de extradicao.

Excepcionalmente, também sdo reconhecidos pelo pais os principios: )
extradicao supletiva; e f) purga de extradigdo. A extradi¢do supletiva ¢ a autorizacdo do
Estado extraditante ao extraditado para que julgue o extraditando por outros crimes
mesmo apods ja formulado pedido inicial de extradicdo por crime diverso. A purga de
extradigdo, por sua vez, considera que havendo sido descobertos outros crimes
cometidos pelo extraditando apds o processo de extradi¢do, deve-se conceder-lhe prazo
de 3 a 6 meses, apds o cumprimento da pena pelo crime motivador da extradicdo, para
que saia do Estado em que cumpriu a condenagdo, sob pena de poder ser novamente
julgado e condenado.

IIT — a duragdo da condenagdo a cumprir ou que restar para cumprir for de, pelo menos, 1 (um) ano, na
data de apresentacdo do pedido ao Estado da condenagéo;

IV — o fato que originou a condenacao constituir infracdo penal perante a lei de ambas as partes; e

V — houver tratado ou promessa de reciprocidade.

Art. 101. O pedido de transferéncia de execugdo da pena de Estado estrangeiro sera requerido por via
diplomatica ou por via de autoridades centrais.

§ 1°. O pedido sera recebido pelo 6rgao competente do Poder Executivo e, apds exame da presenga dos
pressupostos formais de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado, encaminhado ao Superior
Tribunal de Justiga para decisdo quanto a homologa¢do”. Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de
2017. Lei de Migragdo, cit.

¢ BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores - MRE. In. Concordia. Busca extradigdo. Disponivel em:
<

https://concordia.itamaraty.gov.br/pesquisa?s=extradi%C3%A7%C3%A3o0&tipoPesquisa=1 >. Acesso
em 20 ago. 2019.

# BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal Brasileiro. Planalto.
Legislagdo. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em
31 dez. 2018.

(Limite das penas) Art. 75 - O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade ndo pode ser
superior a 30 (trinta) anos. (Redag@o dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - Quando o agente for condenado a penas privativas de liberdade cuja soma seja superior a 30 (trinta)
anos, devem elas ser unificadas para atender ao limite maximo deste artigo.

§ 2° - Sobrevindo condenagao por fato posterior ao inicio do cumprimento da pena, far-se-a nova
unificagdo, desprezando-se, para esse fim, o periodo de pena ja cumprido.

Cf. Decreto-Lei n. 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal Brasileiro, cit.



19

A Portaria n. 666 do Ministério da Justica

No dia 26 de julho de 2019, o Ministério da Justica do Brasil publicou a Portaria
n°® 666, dispondo sobre o impedimento de ingresso, a repatriacdo e a deportacdo sumaria
de pessoa perigosa ou que tenha praticado ato contrdrio aos principios € objetivos
dispostos na Constituicdo Federal. A medida, considerada atentatdria aos pressupostos
concessivos da Lei de Migracdo de 2017, foi editada no auge das revelagdes
publicitadas pelo site The Intercept Brasil que denunciavam, na série de matérias “Vaza
Jato”, a existéncia de um conluio arbitrario entre o atual Ministro da Justiga, ex-juiz
federal titular da operacdo Lava-Jato, Sérgio Moro, e procuradores do Ministério
Publico Federal, especialmente no ambito da acdo penal que resultou na prisao do ex-
presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Segundo especularam a época importantes
entidades juridicas brasileiras* a Portaria n° 666 tinha como possivel objeto a
deportacdo sumaria do jornalista e advogado constitucionalista Glenn Greenwald,
editor-fundador de citado site, o qual, embora cidadao norte-americano, ¢ domiciliado
h4 anos no Brasil, inclusive sendo casado com brasileiro e pai de criangas brasileiras®.

A noticia foi negada pelo governo brasileiro, embora os fatos demonstrem
haver uma franca indisposi¢do do estafe politico do Executivo nacional com o
jornalista implicado. Independentemente das razdes da Portaria, a medida confronta
dispositivos assecuratorios, ndo apenas da Lei de Migragdo, como também da
Constituicdo da Republica, consoante destacado, nao devendo prosperar ante
eventuais agdes judiciais propostas contra seu teor.>’

Consideracoes finais

*® Segundo a Associagio Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD):

Os questionamentos de cunho juridico sobre a Portaria 666/2019 podem ser de variadas ordens.
Contudo, o que nos causa espanto € o senso de oportunidade do senhor ministro da Justiga, de editar
um documento com esse conteudo, no exato momento politico em que o debate que ocorre no Brasil
relaciona-se com sua total animosidade em relagdo a um jornalista em especifico, que mora e trabalha
no Brasil. Demonstra com isso o senhor ministro Sérgio Moro, sem sombra de qualquer duvida, o uso
do cargo publico para pratica de atos com desvio de finalidade, aumentando o clima de perseguigdo a
atividade jornalistica, de liberdade de expressao e de imprensa.

A Constituicdo brasileira garante aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos mesmos
direitos fundamentais dispostos no caput de seu art. 5% a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢
a propriedade. As limita¢des a esses direitos ndo podem nos remeter de volta a tempos sombrios de
nossa histdria.

E desse modo que a Associagido Brasileira de Juristas pela Democracia — ABJD aponta a Portaria n°
666/2019, do Ministério da Justica e da Seguranca Publica, como ato administrativo eivado de carater
desviante de finalidade e impessoalidade, utilizado para promover intimidacdo. Cf. Associagdo
Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD). Arquivo ABJD. Notas. Em nota, ABJD diz que Portaria
666 de Moro tem desvio de finalidade e promove... Disponivel em:
<http://www.abjd.org.br/2019/07/abjd-diz-que-portaria-666-de-moro-tem.html>. Acesso em: 20 ago.
2019.

* O jornalista é reconhecido mundialmente por haver tornado publico, em 2013, através de série de
matérias no jornal britdnico The Guardian, as dentincias de Edward Snowden, ex-funcionario da CIA e
ex-administrador de sistemas da Agéncia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos (NSA), sobre a
existéncia de programas secretos de vigilancia global norte-americano (espionagem dissimulada) por
meios digitais. Greenwald é vencedor de inimeros prémios internacionais. As reportagens sobre a NSA
elaboradas para o jornal The Guardian receberam o Prémio Pulitzer de 2014 na categoria Servico
Publico. Com a documentarista Laura Poitras, recebeu um Oscar de melhor documentario, em 2015,
por Citizenfour. Cf. The Intercept Brasil Sobre e contatos. Sobre no6s. Editores fundadores. Glenn
Greenwald. Disponivel em: <https://theintercept.com/staff/glenn-greenwald-brasil/>. Acesso em 20
ago. 2019.

* Requer-se atengdo ao descortinamento dos fatos.
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Temas concernentes a situacdo do nao nacional no Brasil sdo, ainda, asilo e
refugio,” mas por tratarem de questdes especificas a parte as disposi¢des migratorias da
Lei n. 13.445 de 24 de maio de 2017, opta-se por nao trazer a nesta oportunidade. Em
outra perspectiva, porém, conquanto seja a nacionalizagdo em brasileiro uma opgao
facilitada ao nacional vale a pena mencionar que o inciso II do art. 12 da CF/88
prescreve que a estrangeiros oriundos de paises de lingua portuguesa lhes sdao requeridas
domicilio no Brasil por um periodo minimo de um ano ininterrupto e idoneidade moral
(inciso II, alinea a), ja para os demais estrangeiros nao falantes de lingua portuguesa a
requisi¢do de tempo minimo de residéncia no pais é de 15 anos ininterruptos®, nio
podendo haver condenacao penal (inciso 11, alinea b).

Citado inciso II se refere a aquisi¢ao da nacionalidade brasileira “na forma da lei”,
de modo que a naturalizagdo deve ser requerida administrativamente, sendo sua
concessdo uma faculdade do Executivo™, deliberada pelo Ministério da Justica. A
presenga dos requisitos formais estipulados pelo art. 12, II e alineas, da Constitui¢do nao
garantem ao naturalizando o direito a naturalizacdo. Sendo-lhe, contudo, denegada
administrativamente a nacionalidade derivada brasileira, lhe ¢ possibilitado requerer-lhe
judicialmente, na Justica Federal®, mediante procedimento contencioso, através de
questionamento sobre a pertinéncia e a licitude dos critérios administrativos utilizados
na decisdo denegatdria. Independentemente do pedido de naturalizagdo ser homologado
administrativamente, autorizado via portaria do Ministério da Justica, ou decidido em
eventual juizo contencioso, incumbira ao magistrado federal competente a entrega
solene do certificado de naturalizagdo ao naturalizando, estando este, apenas a partir
desse momento, com nacionalidade brasileira reconhecida.

Importante salientar que a naturalizagdo de um estrangeiro ndo implica em
aquisicdo automatica da nacionalidade brasileira a outros membros de sua familia
(conjuges e filhos), nem lhes autoriza ou obriga a entrar ou radicar-se no pais. A Lei n.
13.445/17 tem o capitulo VI destinado ao disciplinamento da op¢do de nacionalidade e
da naturalizacdo. Ao discorrer sobre as formas de naturalizacao, estipula no art. 64 que a
naturalizacdao pode ser: a) ordindria; b) extraordinaria, ¢) especial; ou d) provisoria®.

A naturalizagdo ordindria sera concedida ao estrangeiro que possua capacidade
civil de acordo com a lei brasileira, tenha residéncia no pais no prazo minimo de 4 anos,
possua dominio da comunicacdo em portugués e ndo tenha condenagdo penal ou ja
esteja reabilitado (art. 65 da Lei de Migracao). Este prazo de 4 anos sera reduzido para,
no minimo, 1 ano, se o estrangeiro preencher uma das seguintes condicdes: tiver filho
brasileiro; possuir conjugue ou companheiro brasileiro, ndo estando separado deste,
legalmente ou de fato, na ocasido da naturalizagdo; houver prestado ou poder prestar
servico relevante ao pais; tiver naturalizacdo recomendada em razao de sua capacidade
profissional, cientifica ou artistica. (art. 66 da Lei de Migracdo) A naturaliza¢do
extraordinaria contempla a hipotese do art. 12, II, alinea b, da Constituicdo. Sera
concedida a pessoa de qualquer nacionalidade fixada no pais hd mais de 15 anos
ininterruptos, sem condenagdo penal, desde que a requeira (art.67 da Lei de Migragao).
A naturalizacdo especial podera ser concedida ao estrangeiro nas seguintes condi¢des:
se ele for conjugue ou companheiro, ha mais de 5 anos, de integrante do Servigo
Exterior Brasileiro em atividade ou de pessoa a servigo do pais no exterior; ou se tiver

*! j4 que banimento e abdugdo internacional ndo sdo permitidos.

> Prazo que podera ser diminuido, a depender das hipoteses legais, segundo sera visto adiante.

> Lei n. 13.445/17 (Lei de Migragdo). Art. 71. O pedido de naturalizagdo sera apresentado e processado
na forma prevista pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, sendo cabivel recurso em caso de
denegacio.

> Competente para a matéria, segundo prescrigdo do supracitado art. 109, x, da Constitui¢do.

> Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragdo, cit.
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sido empregado em missao diplomatica ou reparti¢do consular do Brasil por mais de 10
anos ininterruptos (art. 68 da Lei de Migracdo). Para a concessdo da naturalizacdo
especial o estrangeiro deve possuir capacidade civil segundo a lei nacional, comunicar-
se em portugués, além de ndo ter condenag@o penal ou ja estar reabilitado, nos termos
da lei (art. 68 da Lei de Migragdo). Por fim, a naturaliza¢do provisoria sera concedida
ao migrante crianga ou adolescente que tenha fixado residéncia no pais antes de
completar 10 anos de idade, devendo ser requerida pelo representante legal (art. 69 da
Lei da Migragdo). A naturalizagdo serd convertida em definitiva se, dentro do prazo de 2
anos apods atingida a maioridade, o naturalizando assim o requerer expressamente
(art.70, paragrafo Unico, da Lei de Migracao).

Consoante ja frisado, o art. 12, inciso I, § 1°, da Constituicao prescreve que “aos
portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor de
brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos
nesta Constitui¢do ”.>® Por outro lado, o § 2° dispde que “a lei ndo poderd estabelecer
distingdo entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta
Constituigdo ™.

Os direitos politicos sdao vedados aos estrangeiros, salvo se houver regras de
reciprocidade (por exemplo, o Tratado da Amizade entre Brasil e Portugal), mas se os
estrangeiros se naturalizam brasileiros, passam a fazer jus ao gozo de tais direitos,
exceto em relacdo aos cargos privativos de brasileiros natos. Reza a Lei de Migrac¢ao no
art. 72, que: “no prazo de até 1 (um) ano apos a concessao da naturalizagdo, devera o
naturalizado comparecer perante a Justi¢a Eleitoral para o devido cadastramento™”.
Uma vez naturalizados, j& na condi¢do de brasileiros, os nascidos no estrangeiro
poderdo, com fulcro na autorizagdo dos paragrafos 2° e 3°, do art. 14, da Constituigdo®”,
votar para cargos eletivos e serem votados para cargos nao privativos de brasileiros
natos. Além disso, por interpretagdo de outros dispositivos constitucionais, poderdo
pertencer a partidos politicos, ser servidor publico, alistar-se nas forgas armadas ndo
assumindo condi¢do de oficial, etc. A Constituicdo prevé mais distingdes entre
brasileiros natos e naturalizados, relativamente a participagao no Conselho da Republica
(art. 89, inciso VI); a propriedade de empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens apoOs (art. 222); a extradi¢dao por crime comum se o fato motivador da
extradi¢do tiver ocorrido antes da naturalizacdo ou se comprovado seu envolvimento em
trafico ilicitos de entorpecentes e drogas afins (art. 5°, LI), a perda da nacionalidade
brasileira por senten¢a judicial, situacdo possivel ao naturalizado (art. 12, § 4°). A

*® Redagdo da Emenda Constitucional de Revisdo n® 3, de 7 de junho de 1994.

*7 Com efeito, a Constituigio estabelece no § 3° do Art. 12:

§ 3° - Sao privativos de brasileiro nato os cargos:

I — de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

IT — de Presidente da Camara dos Deputados;

III — de Presidente do Senado Federal,

IV — de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V — da carreira diplomatica;

VI — de oficial das For¢as Armadas.

VII — de Ministro de Estado da Defesa. Cf. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
cit.

8 Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragio, cit.

¥ “Art. 14...

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servico militar
obrigatorio, os conscritos.

§ 3° Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

I - a nacionalidade brasileira; (...)”

Cf. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, cit.
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proposito, a Constituicdo dispde no art. 12, § 4° sobre hipdteses de perda da
nacionalidade brasileira as quais sdo restritas e excepcionais quando a contragosto do
brasileiro.®® O art. 75 da Lei de Migragao complementa o dispositivo constitucional
salientando que “o naturalizado perderd a nacionalidade em razdo de condenagdo
transitada em julgado por atividade nociva ao interesse nacional, nos termos do inciso
Ido § 4°do Art. 12 da Constitui¢do Federal”®. O paragrafo tinico do mesmo artigo
dispde: “o risco de geragdo de situacdo de apatridia sera levado em consideragdo
antes da efetivagdo da perda da nacionalidade” .

Com efeito, observa-se que a perda da nacionalidade sé alcangard ao brasileiro
nato se, por opcdo, ele adquirir outra nacionalidade. Mesmo que uma nova
nacionalidade lhe seja atribuida ou imposta por um pais estrangeiro, como
reconhecimento legal (por exemplo, por decorréncia de casamento com nacional
estrangeiro) ou condi¢do para permanéncia e exercicio de direitos civis no exterior (por
exemplo, para exercicio de trabalho), a Constituicdo garante ao brasileiro nato a
manutencdo de sua nacionalidade origindria. Nestes casos, o brasileiro nato sera
beneficiado com a condigdo de polipatrida.

Por outro lado, a naturalizagdo, isto ¢, a nacionalidade adquirida derivadamente,
pode ser cancelada, por sentenca judicial, pela motivagdo exposta no § 4°, 1, do art. 12:
em virtude de atividade nociva ao interesse nacional. Importante esclarecer que o
cancelamento ou a perda da nacionalidade ¢ individual, ndo se transferindo a conjuges,
filhos, etc. Se a mesma da-se por aquisicdo voluntaria de outra nacionalidade, a
reaquisicdo dependera de decreto da Presidéncia da Republica, devendo o solicitante
residir novamente no pais. No caso de cancelamento de naturalizacdo por sentenca
judicial (no caso, sentenga judicial transitada em julgado), em virtude de prética de ato
nocivo, a nacionalidade somente poderd ser readquirida por decisdo transitada em
julgado de agdo rescisoria contra a sentenga que determinou a perda da nacionalidade.

Destarte, observa-se que a provocagdo da perda da nacionalidade depende, no
primeiro caso, do proprio brasileiro, ao optar por outra nacionalidade. Um eventual ato
do Presidente da Republica que determina a perda da nacionalidade brasileira por
aquisicdo de outra nacionalidade possui carater meramente declaratoério, nao
constitutivo®. J& no segundo caso, a motiva¢do se da por puni¢do. Uma eventual a¢io
judicial de cancelamento da naturalizagdo pode ser ajuizada pelo Ministério Publico,
pelo Ministério da Justiga (por representagdo) e mesmo por qualquer cidaddo, (por
solicita¢d0).** Segundo o art. 76 da Lei de Migragdo, “o brasileiro que, em razdo do
previsto no inciso Il do § 4° do art. 12 da Constitui¢do Federal, houver perdido a
nacionalidade, uma vez cessada a causa, podera readquiri-la ou ter o ato que declarou
a perda revogado, na forma definida pelo érgdo competente do Poder Executivo”®.

80 «Art. 12, § 4° - Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

I — tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenga judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse
nacional;

II — adquirir outra nacionalidade por naturalizagdo voluntaria.

II — adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;

b) de imposic¢do de naturalizagdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em estado estrangeiro,
como condi¢do para permanéncia em seu territdrio ou para o exercicio de direitos civis;” Cf. BRASIL.
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, cit.

8 Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragio, cit.

% Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragdo, cit.

8 Cf. Valerio de Oliveira Mazzuoli, Curso de Direito Internacional, 10. ed. comemorativa. Revista,
atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 772.

% Cf. Valerio de Oliveira Mazzuoli, Curso de Direito Internacional, cit., p. 773.

® Cf. BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragdo, cit
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A requisi¢do da nacionalidade gerara efeitos ex nunc. Apesar de haver na doutrina
quem sustente que o sfatus da nacionalidade readquirida devesse conservar a natureza
da nacionalidade inicialmente existente, o novo status readquirido sera de brasileiro
naturalizado por se tratar de nova aquisi¢do de nacionalidade®. Ainda que o processo de
reaquisicdo seja menos burocratizado pelo fato de se tratar de uma pessoa nascida
originariamente no Brasil, que seguramente possui importantes vinculos que lhe ligam
ao pais, as consequéncias e beneficios da nacionalizagdo serdo distintos dos atinentes a
condigdo de brasileiro nato®’.

% Cf. Valerio de Oliveira Mazzuoli, Curso de Direito Internacional, cit., p. 778.
* Valerio de Oliveira Mazzuoli, Curso de Direito Internacional, cit., p. 777.



