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RESUMO

O presente trabalho analisa os gastos publicos do Estado e a limitagdo destes
gastos, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal e o orgcamento publico de
cada Estado. Este estudo foi realizado utilizando graficos e estatisticas, onde é
possivel perceber que muitos Estados estdo em uma grave situagao fiscal e
gastam mais do que deveriam em despesas com funcionarios publicos. Diante
dessa realidade, o0 que se observa € uma limitacdo da governabilidade por
parte da Administracdo Publica, haja vista que existe uma limitacdo — a
econdmico-financeira, impossibilitando o Estado de aumentar seus
investimentos para que possa garantir a melhoria da prestagdo de servigos
publicos a sociedade. Isto ocorre porque a maioria do orgamento publico esta
comprometido com as chamadas despesas obrigatorias e os governadores tem
poucos recursos para investirem no Estado, prejudicando a atuagéo
governamental e a melhoria dos servigos publicos. A situacdo se agrava
quando se percebe que muitos Estados estdo bastante endividados e
dependem muito dos recursos provenientes da Unido, ndo sendo, portanto,
autossustentaveis financeiramente. Por fim, pretende-se tragcar meios
alternativos para que o Estado enfrente a crise fiscal existente e possa
melhorar a situagao financeira no futuro.

Palavras-Chave: Crise Fiscal, Lei de Responsabilidade Fiscal, Despesas com
pessoal, Administracdo Publica.

ABSTRACT

The present paper analyzes the public expenditures of the state and the
limitation of these expenditures, according to the Fiscal Responsibility Law and
the public budget of each state. This study was conducted using graphs and
statistics, where it can be seen that where it can be seen that many states are
in a difficult fiscal situation and spend more than they should on expenses with
civil servants. Because of this reality, it is observed is a limitation of
governability by the Public Administration, the economic and financial, making it
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impossible for the State to increase its investments so that it can guarantee the
improvement of the provision of public services the society. This is because
most of the public budget is committed to the so-called compulsory
expenditures and governors have few resources to invest in the state,
undermining government action and improving public services. The situation is
more difficult when one realizes that many states are heavily indebted and
heavily dependent on federal resources and not financially independent. Finally,
we intend to devise alternative means for the state to face the existing fiscal
crisis and improve the financial situation in the future.

Keywords: Fiscal Crisis, Public déficit, public administration.

INTRODUGAO

O presente estudo inicialmente abordara a Lei de Responsabilidade
Fiscal, tratando tanto acerca de seu histérico como também de seus aspectos
juridicos, com o objetivo de tragar os fundamentos que levaram a criagéo desta
Lei. Posteriormente pretende analisar os gastos publicos dos Estados em
despesas com pessoal e se estes gastos estdo em conformidade com o que
prega a Lei de Responsabilidade Fiscal, onde prevé que as despesas com
pessoal ndo podem superar 60% (sessenta por cento) das receitas correntes

liquidas do Estado.

Analisando também o crescimento das despesas com pessoal ao longo
dos anos e investigando sobre a crise fiscal dos Estados, que limitam o poder
da administragédo publica em conseguir fazer investimentos necessarios para a

melhoria dos servicos publicos.

O presente trabalho foi desenvolvido a partir de uma pesquisa qualitativa
e quantitativa, valendo-se da analise de graficos acerca dos gastos publicos

estaduais, bem como a divida publica dos Estados.

Por fim, pretende-se investigar sobre a limitacdo desta governabilidade,
analisando as dividas dos Estados e a sua evolugdo ao longo dos anos, bem
como tragando meios alternativos para amenizar a crise econémico-financeira

enfrentada por muitos entes federativos no pais.



1. A LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A LIMITAGAO DE GASTOS
COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é uma lei complementar

brasileira que objetiva o controle dos gastos publicos da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios. A justificativa desta lei se deve a reiterada

ingeréncia dos administradores sob as contas publicas, causando um

crescente endividamento, por aumentarem os gastos de forma desproporcional

a arrecadacao de tributos.

Por conta disto, as finangas publicas foram se desequilibrando, o que
causou uma série de problemas para a administracdo publica, que nao tinha

recursos suficientes para honrar com as suas obrigacoes.

1.1 Historico

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) € a Lei Complementar n° 101 e
fora sancionada pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso em 2000 passando a vigorar em 2001. A Lei obriga que as financas
sejam apresentadas de forma detalhada ao Tribunal de Contas (do Municipio,

Estado ou da Unido), onde serédo analisadas podendo ou nao ser aprovadas.

Caso as contas publicas sejam rejeitadas € instaurada uma investigagao
sobre a responsabilidade do 6rgédo do Poder Executivo e seus titulares nas
possiveis irregularidades cometidas nas contas publicas do Governo. A LRF
prevé metas fiscais e o limite do endividamento publico, forgcando que o
governo planeje receitas e despesas de forma mais criteriosa, e caso haja
imprevistos na arrecadacdo governamental, seja obrigado a fazer
contingenciamentos de recursos, sob pena de responder pelo descumprimento

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A LRF foi um marco no controle de gastos governamentais, ocorrendo
uma mudanga substancial no planejamento e no controle dos publicos. A LRF

teve como objetivo estabilizar o controle de gastos do pais, para garantir a



continuidade na estabilizacdo da moeda Real, bem como reduzir o Risco Pais?

atraindo novos investimento para o Brasil e gerando desenvolvimento.

Vale salientar, que além do rigoroso controle de gastos, a LRF também
prevé que os gastos publicos executados pelo governo também sejam
transparentes para os cidadaos, em respeito ao principio da Publicidade. A
partir disto, sera debatido no préximo tépico os aspectos juridicos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

1.2 Aspectos Juridicos da LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal se apoia em quatro pilares para que possa
atingir os seus objetivos. Estes pilares s&o o planejamento, a transparéncia, o

controle de gastos e a responsabilidade fiscal.

A LRF veio com o objetivo de tragar normas gerais de finangas publicas
para as trés esferas administrativas — Federal, Estadual e Municipal, como

determina a Constituicdo Federal em seu artigo 163*, sendo vejamos:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das
autarquias, fundacbes e demais entidades controladas pelo
poder publico;

Ill - concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissédo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacao financeira da administragdo publica direta
e indireta;

VI- operagdes de cambio realizadas por o6rgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VII - compatibilizagao das fungdes das instituicdes oficiais
de crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e
condicdbes  operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

? Risco pais & um termo econdmico-financeiro que trata sobre a possibilidade de mudancas no
ambiente de negdcios de um determinado pais.

* BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 03 jun. 2019.



A Lei Complementar n°® 101 visa atender também a outros dispositivos
da Constituicdo Federal. A Constituigdo em seu art. 165*, inciso |l do paragrafo

9°, prevé que,

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orgamentaria anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administragao direta e indireta bem como condigbes para a instituigao
e funcionamento de fundos.

A Constituicdo também prevé a limitagcdo dos gastos com servidores

publicos em seu artigo 169°, como pode ser observado abaixo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

Sobre o artigo supracitado da Constituicdo Federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal prevé em seu artigo 19° os limites do Orgamento
Publicos permitidos para a despesa total com o pessoal por cada exercicio

financeiro.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em
cada ente da Federagdo, nao podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste

artigo, ndo serao computadas as despesas

[...]

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,

custeadas por recursos provenientes:

[..]

Vale ressaltar que este limite de 60% (sessenta por cento) somente
contempla os servidores ativos, ndo contemplando os servidores inativos,

conforme art. 19, § 1°, VI, da LRF.

* BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 03 jun. 2019.
> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 03 jun. 2019.
® BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm>. Acesso em: 03 jun. 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169

Por conta disto, a folha de despesas totais com o pessoal ultrapassa, em
muitos Estados, o limite de 60% (sessenta por cento) especificado na Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem que haja qualquer descumprimento da LRF por
parte do administrador publico, entretanto colocam em risco as finangas

publicas de Estados e municipios.

A questao dos gastos publicos dos Estados com o pessoal sera discutido de
forma mais ampla no tépico a seguir, onde sera analisada a situagao financeira
dos Estados e a evolugao das despesas com pessoal através de graficos e

estatisticas.

2. GASTOS PUBLICOS DOS ESTADOS COM OS SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS

Os gastos publicos na maioria dos Estados da Federagdo com os

servidores publicos estaduais vém aumentando ao longo ultimos anos, de

acordo com os dados da Secretaria do Tesouro Nacional’, como podem ser

observados no grafico abaixo.

Grafico 1 — Crescimento real das despesas com pessoal entre 2011 e 2017

’ Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais 2018. Secretaria do Tesouro Nacional.
Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/0/Boletim+de+fina
%C3%AT7as+dos+entes+subnacionais+vers%C3%A3o0+final+2/635d1169-777c-46bf-9e98-
dab987e9f6f7>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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Fonte: Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional

No grafico acima podemos observar que entre os anos de 2011 e 2017 o
crescimento real das despesas com os ativos nos Estados do Rio de Janeiro e
Maranhao ultrapassaram 60% (sessenta por cento). Vale ressaltar que ao
somarmos o crescimento também dos inativos, o Estado do RJ teve um

crescimento superior a 100% (cem por cento) entre os anos de 2011 e 2017.

Em lado oposto, vale destacar que os Estados de Sao Paulo, Espirito
Santo e Ceara reduziram sua despesa com os ativos no periodo mencionado,

por mais que tenha aumentado a sua despesa real com os servidores inativos.

A crescente evolugao dos gastos publicos nos Estados e o aumento da
divida publica destes com a Unido fez com que fosse criado o PAF — Programa
de Ajuste Fiscal, através da Lei n® 9.496/1997°.

Os Programas de Ajuste Fiscal foram firmados por 24 Estados e pelo
Distrito Federal, com o objetivo de refinanciar as suas dividas. Somente nao

refinanciaram suas dividas os Estados de Tocantins e Amapa.

Pela metodologia do PAF, 14 (quatorze) Estados estdo com as suas
receitas correntes liquidas comprometidas por contas de despesas com
pessoal superior ao limite de 60% (sessenta por cento). Sédo eles: Minas

Gerais, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Rio Grande

8 BRASIL. Lei 9.496, de 11 de setembro de 1997. Estabelece critérios para a consolidacéo, a
assuncao e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobiliaria e outras que especifica,
de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9496.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.



do Sul, Mato Grosso, Sergipe, Acre, Paraiba, Roraima, Parana, Bahia, Santa

Catarina e Alagoas.

Grafico 2 — Relagao entre a despesa com pessoal e a exercicio de 2017
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Fonte: Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional

O grafico® acima demonstra a situagdo critica de muitos entes
federativos, entretanto é importante ressaltar que existem diferengas entre as
metodologias sancionadas pelos respectivos Tribunais de Contas em relagao

aos calculos da despesa com pessoal.

Ha diversos critérios para estimar as despesas com pessoal. Nesse
sentido, alguns Estados, por exemplo, ndo consideram em suas despesas com
pessoal, alguns pontos importantes como as despesas com pensionistas,

imposto de renda retido na fonte e as despesas com obrigacdes patronais.

Por conta disto, ha uma discrepancia entre os dados do PAF e do RGF
(Relatorio de Gestao Fiscal) de cada Estado, como é observado na tabela a

seqguir.

° Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais 2018. Secretaria do Tesouro Nacional.
Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/0/Boletim+de+fina
%C3%AT7as+dos+entes+subnacionais+vers%C3%A3o0+final+2/635d1169-777c-46bf-9e98-
dab987e9f6f7>. Acesso em: 10 jun. 2019.



Tabela 1 — Comparativo despesa com pessoal 2017 - PAF x RGF

UF Despesa Pessoal fRCL PAF Despesa Pessoal/RCL RGF

- AC 63,53% 63, 75%
= AL G0, 56% 58,76%
= am 55,61% 57,04%
= aP 56,58% 53,26%
2= A 60,95% 53, 56%
& cE 55,94% 53,40%

B DF 55,72% 50,21%
= ES 54,63% 53,43%
= G0 S8,37% 48,51%
= Mma 57,32% 51,80%

e me ek eoE%

i

E mT 64,92% 58,85%
w  PA 57,88% 54,74%
& re 63,17% 58,239
== pE 58, 48% 59,44%
& P 54, 83% 58,04%
# PR 61,07% 53,88%
e R 70, B0 69,23%
£ RO 55,19% 54, 24%
% RR 62,04% 63,14%

Mediana

Fonte: Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional e Siconfi

Na tabela acima nota-se que mesmo com as diferengas entre
metodologias, muitos Estados continuam a enfrentar um sério problema fiscal
com as despesas de pessoal, isso pode ser explicado em parte pela elevagao
do déficit previdenciario dos Estados, ou seja, dos gastos publicos com os
inativos que ndo sdo comportados pelas fontes de financiamento, reguladas na

LRF, senao vejamos:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em
cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

[.]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, ndo serdo computadas as despesas

[...]

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacgéao de contribuigbes dos segurados;

b) da compensacgéo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagao de
bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

Dito isto, ha uma significativa evolugdo dos gastos com os inativos nos
ultimos anos na maioria dos Estados brasileiros. Vale ressaltar que a evolugao
dos gastos publicos estaduais com os inativos se refere ao déficit
previdenciario, ou seja, a diferengca entre a despesa com os inativos e os

valores arrecadados.

No grafico abaixo €& demonstrada a evolugdo média dos gastos
previdenciarios pelos Estados da federagao brasileira proporcionalmente sobre

as receitas correntes liquidas.

Grafico 3 — Relagao entre a despesa com pessoal e a exercicio de 2017
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Este crescimento exponencial com os gastos previdenciarios € um

indicio da insustentabilidade dos regimes previdenciarios estaduais, tendo em
vista que ao longo dos anos estdo sendo consumidos mais recursos que
poderiam estar sendo direcionados para aperfeicoar os servigos basicos
estatais e assim melhorar a qualidade de vida da populagédo, em especial dos
mais pobres, que sao 0s que mais necessitam destes servigos prestados pelo

estado.

Neste sentido, no proximo tdpico sera abordado acerca da limitagao da

governabilidade de um estado que possui uma alta despesa pessoal em
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relacdo a sua receita corrente liquida. Em suma, um estado que possui a
maioria de suas receitas comprometidas com despesas em pessoal tem uma
limitagdo econdmico-financeira em ser governado, por possuir recursos que

poderao ser direcionados para investimentos em servigos basicos a populagao.
3. ALIMITAGAO DA GOVERNABILIDADE

A limitacdo da governabilidade pode ser entendida como uma grave
situacao fiscal de um estado que limita o poder do administrador publico de
governar, por conta da escassez de recursos financeiros para ampliar

investimentos ou melhorar servigos basicos oferecidos a sociedade.

Neste sentido, pode-se verificar através do grafico abaixo o alto
endividamento de muitos Estados brasileiros percentualmente sobre as
receitas correntes liquidas, onde Estados como o Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Sdo Paulo, Minas Gerais, Alagoas e Santa Cataria possuem uma divida
consolidada que corresponde a 100% (cem por cento) ou mais de toda a

receita corrente liquida do ano de 2017.

A situagdo mais grave € do estado do Rio de Janeiro, que possui um
endividamento préximo de 300% (trezentos por cento), com um crescimento
substancial da divida entre o ano de 2016 para o ano de 2017. Além disto, a
despesa com pessoal do estado do Rio de Janeiro corresponde a cerca de

70% (setenta por cento) da receita corrente liquida do estado.

Grafico 4 - Divida Consolidada x Receita Corrente Liquida
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Fonte: Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional
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Neste diapasao percebe que o estado do Rio de Janeiro encontra-se em
uma grave situacao fiscal e, isto, obriga-o a reduzir seus investimentos

limitando assim a sua governabilidade.

No ano de 2017 foi aprovada a Lei Complementar n® 159/2017'°, que
versa sobre o Regime de Recuperagéo Fiscal (RRF). Este Regime tem como
objetivo auxiliar os Estados brasileiros que se encontram em grave
desequilibrio financeiro fornecendo instrumentos para os ajustes de suas

contas.

Para o RRF considera-se um Estado em grave desequilibrio financeiro
aquele que atender estes trés requesitos cumulativamente, quais sejam: 1) sua
receita corrente liquida (RCL) anual for inferior a divida consolidada do ano
anterior; 2) o somatorio das suas despesas com pessoal, juros e amortizagdes
seja igual ou maior que 70% (setenta por cento) da RCL; 3) valor total de

obrigacdes seja superior as disponibilidades de caixa.

O Estado que se encontrar nesta situagao e tiver interesse em participar
do RRF deve apresentar um Plano de Recuperacao Financeira ao Ministério da
Economia, com medidas que visem a sua recuperacao financeira para que

consiga obter alguns beneficios financeiros por parte da Uniao.

O Rio de Janeiro teve o seu RRF aprovado e com isto obteve a
suspensdao do pagamento de suas dividas, sendo elas refinanciadas e
garantidas pela Uni&do, além de ter obtido o direito a um novo calculo do seu

saldo devedor.

Assim sendo, o Regime de Recuperagéao Fiscal (RRF), € uma importante
alternativa aos Estados que se encontram em grave crise fiscal, como forma de
reequilibrar as suas contas publicas e retornar a saude financeira, garantindo
assim a sua capacidade de governabilidade, podendo direcionar recursos para

assegurar servicos de melhor qualidade a populagéo.

10" BRASIL. Lei Complementar n. 159, de 19 de maio de 2017
Institui o Regime de Recuperagao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal e altera as Leis
Complementares n° 101, de 4 de maio de 2000, e n® 156, de 28 de dezembro de 2016.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcp159.htm>. Acesso em: 13 jun.
2019.
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Nao se pode olvidar também que € necessario que haja uma Reforma
Previdenciaria que abranja os Estados da federagdo, como forma de reduzir ou
ao menos estabilizar o aumento de gastos previdenciarios nos Estados. Estes
gastos estdo crescendo de forma acelerada e impactando negativamente nas
contas publicas estaduais, prejudicando investimentos em servigos publicos

que deveriam ser a maior prioridade da Administragao Publica.

CONCLUSAO

A partir deste estudo foi possivel concluir que muitos Estados da
federacdo enfrentam uma grave crise financeira com um alto endividamento e
com suas receitas correntes liquidas comprometidas em boa parte com
despesas com pessoal, além do permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal

em seu art. 19.

Vale salientar também que a despesa com pessoal vem crescendo, na
maioria dos Estados da federagdo, também influenciada pelo déficit
previdenciario estadual, que vem consumindo uma parte significativa dos
recursos publicos, demonstrando a grave crise na previdéncia enfrentada pelos

Estados.

E importante ressaltar também que, além de existr um alto
comprometimento das receitas liquidas correntes dos Estados, também ha um
alto endividamento dos Estados, o que compromete as contas publicas

estaduais.

Portanto, o alto comprometimento das contas do govermo limita o poder
de governabilidade da administragdo publica, por conta da escassez de
recursos financeiros impossibilitando o Estado exercer a sua fungéo de forma

plena.

Por fim, reconhecendo a grave situagdo financeira dos Estados,
recomenda-se medidas com o objetivo de amenizar os impactos ao longo
prazo da limitagdo dos recursos publicos, como por exemplo, a adesdo ao
Regime de Recuperagao Fiscal (RRF), bem como uma Reforma Previdenciaria

para que possa manter o sistema previdenciario estadual sustentavel e que a
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administragdo publica possa exercer a sua fungdo de forma mais eficiente

possivel.
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