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RESUMO

Diante do cenario atual da pandemia, muitos questionamentos s&o
levantados. Apesar das pessoas com deficiéncia ndo serem consideradas grupo de
risco, ha a necessidade de maior atencdo as mesmas, principalmente no que tange
a informacéo e comunicacao sobre os cuidados que devem ser tomados em relacao
ao virus, a fim de diminuir as possibilidades de contagio. No presente artigo busca-
se uma analise do direito a saude, o qual é assegurado tanto na Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia quanto no Estatuto, Lei
Brasileira de Inclusdo. O questionamento que se busca responder €é: esta o0 Governo
Federal assegurando direito a saude das pessoas com deficiéncia na pandemia? A
fim de encontrar os resultados para tal questionamento e, valendo-se do método
dedutivo, no presente trabalho é feita breve analise dos institutos legislativos
(Convencéo e Estatuto), correlacionando com o panorama geral da pandemia. A
hip6tese consiste em um cumprimento parcial por parte do Governo Federal, que se
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confirma, tendo em vista o lancamento do Plano de Contingéncia para Pessoas com
Deficiéncia e iniciativas pertinentes ao Programa Patria Voluntéria, que visa
atendimento para moradores de rua, idosos e pessoas com deficiéncia em situacdes

precarias.

PALAVRAS-CHAVE: Convencao; Direito a saude; Estatuto; Pandemia; Pessoas

com deficiéncia.

ABSTRACT

In view of the current pandemic scenario, many questions are raised. Although
people with disabilities are not considered to be at risk, there is a need for greater
attention to them, especially with regard to information and communication about the
care that must be taken in relation to the virus, in order to reduce the chances of
contagion. This article seeks to analyze the right to health, which is ensured both in
the International Convention on the Rights of People with Disabilities and in the
Statute, Brazilian Inclusion Law. The question that is sought to answer is: is the
Federal Government guaranteeing the right to health of people with disabilities in the
pandemic? In order to find the results for such questioning and, using the deductive
method, in the present work a brief analysis of the legislative institutes (Convention
and Statute) is made, correlating with the general panorama of the pandemic. The
hypothesis consists of a partial fulfillment by the Federal Government, which is
confirmed, in view of the launch of the Contingency Plan for People with Disabilities
and initiatives related to the Voluntary Homeland Program, which aims to provide
assistance to homeless people, the elderly and people with disabilities in precarious

situations.

KEYWORDS: Convention; Right to health; Statute; Pandemic; People with

disabilities.

INTRODUCAO

As pessoas com deficiéncia passaram a ser alvo de convencgdes, legislacdes

e politicas nacionais principalmente dos anos 2000 para ca. Deste modo, ha



mudang¢as na compreensao e percep¢ao das mesmas, principalmente no que tange
a sua capacidade civil.

Ressalta-se e defende-se que as pessoas com deficiéncia sao sujeitos de
direito e atores para a pratica dos atos da vida civil, existindo atualmente inclusive
mecanismos que, além de reforgcarem essas premissas, passam a dar seguranca
para as mesmas, como € o caso da tomada de decisdo apoiada.

Cada vez mais se vé a acessibilidade nos locais publicos, piso tatil, dnibus
com adaptacdo para receber cadeirantes, acessibilidade em sites, ferramentas de
leitura de tela, intérpretes de libras, dentre outros exemplos de incluséo.

No presente artigo busca-se, uma analise do direito a saude, assegurado
tanto na Convencédo Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(2007) quanto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015), sob o enfoque atual
da pandemia do coronavirus, a fim de vislumbrar quais sdo as iniciativas e/ou
politicas do Governo Federal no combate a pandemia visando esse grupo em
especifico. Deste modo, questiona-se: estd o Governo Federal assegurando direito a
salude das pessoas com deficiéncia na pandemia?

Sabe-se que as pessoas que sao consideradas grupo de risco sédo cardiacos,
pessoas que possuem o6rgaos transplantados e idosos, porém, as pessoas com
deficiéncia também precisam de certa atencdo especial. Em decorréncia disso, foi
lancado o Plano de Contingéncia para Pessoas com Deficiéncia nesse periodo, com
diversas acdes voltadas para essa populacdo, ademais, no Programa Patria
Voluntaria também existem iniciativas voltadas para as pessoas com deficiéncia.

A fim de encontrar os resultados para tal questionamento e, valendo-se do
método dedutivo, no presente trabalho € feita breve analise dos institutos legislativos
(Convencéo e Estatuto), correlacionando com o panorama geral da pandemia. A

hip6tese consiste em um cumprimento parcial por parte do Governo Federal.

2. CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

A Convengéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo foram os primeiros tratados internacionais de direitos
humanos a ser aprovados nos termos do 83° do artigo 5° da Constituicao Federal,

através do Decreto Legislativo 186 de 2008. O Brasil depositou o documento de



ratificacdo dos autos junto ao Secretario-Geral das Na¢gdes Unidas em 1° de agosto
de 2008. A Convencédo entrou em vigor no ordenamento juridico brasileiro em 31 de
agosto de 2008, no plano juridico externo, em conformidade com o Decreto 6.949,
de 2009.

O Brasil € signatario de tal Convencgéo e de seu Protocolo Facultativo desde
30 de marco de 2007. Tal Convencéo é que deu origem ao Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. A partir de sua qualificacdo como norma constitucional, duas
consequéncias decorreram de imediato. Primeiramente, é nela que encontramos as
diretrizes primordiais e indispensaveis para a interpretacdo do Estatuto e, as
pessoas com deficiéncia passam a estar resguardadas diretamente pela
Constituicdo, a qual poderdo recorrer diretamente caso ocorram ofensas aos seus
direitos®.

No que tange ao preambulo da Convencao, menciona-se o fato de que as
pessoas com deficiéncia sdo mais suscetiveis a discriminacao e, neste preambulo é
reforcada a ideia do movimento de vida independente para essas, ao afirmar que o
mesmo ‘esta valorizado quando se assinala a autonomia individual e a
independéncia das pessoas com deficiéncia, inclusive liberdade para elas fazerem
suas proprias escolhas™.

Quanto aos propésitos da Convencdo, o documento 0s apresenta em seu
artigo primeiro, a fim de “promover, proteger e assegurar o desfrute pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por parte de
todas as pessoas com deficiéncia e promover o0 respeito pela sua inerente
igualdade™.

Também no que tange a nomenclatura, ocorreu uma proposta de modificacao
do termo para “pessoas portadoras de necessidades especiais”. Porém, tal

nomenclatura ndo trata exclusivamente da pessoa com deficiéncia, abarcando

4 Barboza, Heloisa Helena; Almeida, Vitor. “Art. 1°” em Barboza, Heloisa Helena; Almeida, Vitor
(Coord.): Comentérios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia & luz da Constituicdo da Republica.
Belo Horizonte: Editora Forum, 2018. p. 31.
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também gestantes, idosos e qualquer pessoa que se encontre em situacdo que
necessite de tratamento diferenciado’.
No artigo primeiro da Convencao também consta a conceituacdo sobre quem

sao consideradas pessoas com deficiéncia, deixando claro que

[...] pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cbes com as demais pessoas®.

Pode-se referir que a Convencao representa a reafirmacdo do conteudo da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e pode ser considerada como
um marco para os direitos fundamentais e principalmente para seu publico-alvo.
Surge para promover, defender e garantir condicdes de vida com dignidade e a
emancipacao dos cidadados do mundo que tenham alguma deficiéncia®.

A Convencao apresenta, em seu texto legal, capitulo especifico sobre o

direito a salide, em seu artigo 25'°, de modo que é ressaltada a importancia do bom
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10 Artigo 25 Saude

Os Estados Partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia tém o direito de gozar do estado de
saude mais elevado possivel, sem discriminacdo baseada na deficiéncia. Os Estados Partes tomaréo
todas as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia 0 acesso a servigcos de
salde, incluindo os servigos de reabilitagédo, que levardo em conta as especificidades de género. Em
especial, os Estados Partes:

a) Oferecerdo as pessoas com deficiéncia programas e atencdo a salde gratuitos ou a custos
acessiveis da mesma variedade, qualidade e padrao que sao oferecidos as demais pessoas,
inclusive na area de saude sexual e reprodutiva e de programas de salde publica destinados a
populacdo em geral;

b) Propiciardo servicos de salde que as pessoas com deficiéncia necessitam especificamente por
causa de sua deficiéncia, inclusive diagnéstico e intervencdo precoces, bem como servigcos
projetados para reduzir ao maximo e prevenir deficiéncias adicionais, inclusive entre criancas e
idosos;

¢) Propiciardo esses servicos de salde as pessoas com deficiéncia, 0 mais préximo possivel de suas
comunidades, inclusive na zona rural;

d) Exigirdo dos profissionais de saude que dispensem as pessoas com deficiéncia a mesma
gualidade de servicos dispensada as demais pessoas e, principalmente, que obtenham o
consentimento livre e esclarecido das pessoas com deficiéncia concernentes. Para esse fim, os
Estados Partes realizardo atividades de formacao e definirdo regras éticas para os setores de saude
publico e privado, de modo a conscientizar os profissionais de saude acerca dos direitos humanos, da
dignidade, autonomia e das necessidades das pessoas com deficiéncia;



atendimento, de profissionais especializados no assunto, além de que as pessoas
com deficiéncia tem direito a um atendimento eficaz e gratuito, sem haver
discriminacdo com as mesmas.

A Convencédo foi um grande passo para o reconhecimento dos direitos das
pessoas com deficiéncia, tanto que, deste modo é que foi escolhida no presente
trabalho como marco inicial de andlise. Deste modo, no préximo item, seréo
abordadas algumas das principais alteracdes legislativas ocasionadas pelo Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia.

3. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

O Estatuto foi promulgado sob a forma de Lei 13.146, em 6 de julho de 2015,
pela entdo presidente Dilma Roussef. A lei, em seu primeiro artigo aponta que é
“destinada a assegurar e a promover, em condi¢gdes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania”. Possui como base a Convencgao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a qual foi ratificada pelo Brasil por meio do
Decreto Legislativo 186 em 2008.

O Estatuto avocou diversas modificacdes nas legislacdes que ja estavam em
vigéncia, destacando algumas na legislacdo civil como mais inovadoras. Antes da
promulgacdo do Estatuto, era notoria a concepcdo de que quando se falava em
capacidade civil, existiam trés categorias: o0s absolutamente incapazes e o0s
relativamente incapazes e os plenamente capazes.

O regime das incapacidades privava o sujeito do livre consentimento, uma vez
gue o condicionava a assisténcia ou a representacdo para praticar atos da vida civil.
Tal privacdo encontrava respaldo historico no intuito de proteger o incapaz, visando
a protecdo do seu patrimdnio, para que esse ndo praticasse atos sobre 0s quais néo

e) Proibirdo a discriminacao contra pessoas com deficiéncia na provisdo de seguro de saude e
seguro de vida, caso tais seguros sejam permitidos pela legislacdo nacional, os quais deverdo ser
providos de maneira razoavel e justa;

f) Prevenirdo que se negue, de maneira discriminatdria, os servicos de salde ou de atencao a saude
ou a administracéo de alimentos solidos ou liquidos por motivo de deficiéncia.



possuia discernimento de suas consequéncias. Dessa forma, as escolhas do
incapaz necessitavam de participacdo alheia'l.

Tendo em vista todos os dispositivos do Estatuto, os direitos fundamentais
presentes em sua redacdo, pode-se concluir que o mesmo busca efetivar a
dignidade das pessoas com deficiéncia. O artigo 18, 81° do Estatuto deixa clara que
a importancia da participacdo daquele que tem deficiéncia em todas as &reas que
Ihe digam respeito, principalmente na saude, é fundamental.

O direito a saude para as pessoas com deficiéncia encontra-se nos artigos 18
a 26 do Estatuto e representa inovagdo no que tange a teméatica. Por ocasido da
Convencédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, os
Estados-Partes reconheceram que as pessoas com deficiéncia possuem o direito de
gozar do estado de saude mais elevado possivel, sem discriminacdes por sua
deficiéncia. Deste modo, cabe a tais Estados tomarem medidas a fim de garantir o
acesso aos servicos de salide, incluindo os servicos de reabilitagdo*?.

A saude da pessoa com deficiéncia é garantida pelo governo através do
Sistema Unico de Saude (SUS), sendo um sistema de protecéio a satde de todos,
independente de contribuicdo ou ndo. Tal medida pode ser compreendida como um
espaco social, o qual implica medidas de correlagbes, promovendo um processo de
acdo comunicativa, de modo a criar um sistema de cooperacdo para tornar viavel a
existéncia de cada grupo social, refletindo em um direito de solidariedade que faz
parte de um processo de afirmacao do “nés” contra a perspectiva egoistica do “eu”s.

Com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tem-se uma perspectiva
emancipatoéria sobre o direito a saide. No artigo 19 h&a a prevencédo de deficiéncias
evitaveis como um importante pilar da atencéo integral destinada a saude, estando

presente o principio da integralidade da salde, que orienta o SUS4.

11 Maia Nevares, Ana Luiza; Schreiber, Anderson “Do sujeito a pessoa: uma analise da incapacidade
civil’ en Tepedino, Gustavo; Brochado Teixeira, Ana Carolina; Almeida, Vitor (Coord.) O Direito Civil
entre o sujeito e a pessoa. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016. P. 41.

12 Dias de Souza Ferreira, Eduardo “Arts. 18 a 26", em Piva Almeida Leite, Flavia; Gomes Ribeiro,
Lauro Luiz; Macieira da Costa Filho, Waldir (Coord.) Comentarios ao Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. P. 125

13 Da Silva Cardoso, Alenilton. O principio da solidariedade: o paradigma ético do direito
contemporéaneo. Sao Paulo: Ixtlan, 2013. P. 179.

14 Dalsenter Viveiros de Castro, Thamis. “Art. 19", en Barboza, Heloisa Helena; Almeida, Vitor
(Coord.). Comentérios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a luz da Constituicdo da Republica.
Belo Horizonte: Editora Forum, 2018. P. 120.



4. PESSOAS COM DEFICIENCIA NA PANDEMIA

A pandemia do coronavirus ocasionou diversos problemas sociais e 0
governo brasileiro segue com iniciativas para minimizar os impactos. Muito se fala do
grupo de risco: idosos, pessoas com hipertensdo e doencas pulmonares, mas é
importante salientar as pessoas com deficiéncia, que sao grande parte da populagéo
brasileira. Deste modo, o Governo Federal lancou no inicio do més de julho de 2020,
data na qual o Estatuto completa 5 anos, o Plano de Contingéncia para Pessoas
com Deficiéncia, a partir do qual estdo sendo tomadas medidas a fim de auxiliar
referido nucleo. Algumas das iniciativas envolvem o Programa Social Patria
Voluntéria.

Existem 12,7 milhdes de pessoas com deficiéncia no Brasil e eles
representam 6,7% da populacéao brasileira, de acordo com o Censo 2010 do IBGE.
S&o um grupo que precisa de ajuda em decorréncia da sua rotina envolver mais
riscos e sua doenca também, por isso quem possui alguma deficiéncia apresenta até
3 vezes mais chance contrair o virus. Dentre os motivos estdo a locomocéo dessas
pessoas que precisam se apoiar em outros lugares ou que necessitam de alguém
para cuida-las, ao menos é o que acontece com a maioria dos individuos desse
grupo.

No Plano de Contingéncia as acfes encontram-se fixadas em trés eixos:
saude, protecdo social e protecdo econdmica das pessoas com deficiéncia.
Menciona-se também a cartilha sobre o coronavirus, documento digital com
acessibilidade. Dentre as acdes do Plano, esta o repasse de mais de sete milhdes
de reais para a compra de EPIs para profissionais de saude que atendem pessoas
com deficiéncia em cerca de 207 Unidades de Acolhimento; Cartilha sobre o auxilio
emergencial, dentre outros?®.

O anudncio foi feito pela Ministra da Mulher, Familia e Direitos Humanos,
Damares Alves, que citou diversos membros do governo que sdo pessoas com

deficiéncia. Também foi mencionado o Programa Patria Voluntaria, que visa o auxilio

15 Presidéncia da Republica “Ninguém fica pra tras: Governo Federal langa Plano de Contingéncia
para Pessoas com Deficiéncias”. Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/assuntos/noticias/2020/julho/ninguem-fica-pra-tras-governo-federal-lanca-plano-de-contingencia-
para-pessoas-com-deficiencias. Acesso em: 20 ago. 2020.



de voluntéarios para pessoas em situagéo precéaria, como moradores de rua, idosos e

pessoas com deficiéncia.

5. CONCLUSAO

No presente trabalho buscou-se analisar o direito a satude das pessoas com
deficiéncia, partindo-se da Convencdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
passando pelo Estatuto e analisando a atual situacdo da pandemia do coronavirus.
Deste modo, questiona-se: esta o Governo Federal assegurando direito a saude das
pessoas com deficiéncia na pandemia?

A fim de encontrar os resultados para tal questionamento e, valendo-se do
meétodo dedutivo, no presente trabalho € feita breve analise dos institutos legislativos
(Convencéo e Estatuto), correlacionando com o panorama geral da pandemia. A
hip6tese consiste em um cumprimento parcial por parte do Governo Federal.

Pelos resultados que puderam ser obtidos, mesmo sem a disponibilizacédo de
namero de pessoas com deficiéncia que ja foram acometidas com o virus, ou que se
encontram em situacdo precéria, foi possivel vislumbrar que o governo tomou
algumas medidas em relacdo a essas. Primeiramente, ha uma cartilha sobre a
pandemia, que possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia no site do
governo. Ademais, ha o lancamento do Plano de Contingéncia para Pessoas com
Deficiéncia na pandemia, no qual medidas consistem em equipamentos especiais
para atendimento de pessoas com deficiéncia, comunicacdo de forma acessivel
quanto ao auxilio emergencial, dentre outros.

Também se destacou o Programa Patria Voluntaria, que visa incentivar o
trabalho voluntario para auxiliar pessoas em situacbes precarias, tais como
moradores de rua, idosos e pessoas com deficiéncia acolhidos em casas de
passagem.
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