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RESUMO: O propésito do artigo € analisar a prote¢do destinada as criangas no “Pacto Global para
Migragdo Segura, Ordenada e Regular’, documento ndo vinculativo que visa estabelecer principios
orientadores e objetivos para guiar os Estados signatarios na adog¢do de politicas migratérias
alinhadas e que prezem pela promogao dos direitos humanos dos migrantes. Justifica-se o tema em
face da elevada vulnerabilidade destas criancas, que ocupam um local extremo dentro dos
movimentos migratérios e estdo sujeitas a violagbes em um maior grau, quando comparados aos
migrantes ja adultos. O trabalho se divide em trés partes, primeiramente apresentando a estrutura
geral e importancia do documento. Posteriormente, se aborda a vulnerabilidade das criangcas
migrantes, para, entdo, analisar o texto do Pacto e os direitos destinados a proteg¢édo deste grupo. O
estudo se desenvolve através de uma revisio bibliografica, com analise documental do Pacto Global
para Migracdo Segura, Ordenada e Regular’. Através desta analise, se percebe uma evidente
preocupagédo do documento com a situagéo das criangas migrantes, e os avangos da protecao destes
individuos dentro da estrutura deste documento que visa guiar a atuagdo dos Estados no
estabelecimento e promogéo de politicas migratérias alinhadas aos direitos humanos.
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ABSTRACT: The purpose of the article is to analyze the protection for children in the “Global Pact for
Safe, Orderly and Regular Migration”, a non-binding document that aims to establish guiding principles
and objectives to guide the signatory States in adopting aligned migration policies that value
promotion. human rights of migrants. The theme is justified in view of the high vulnerability of these
children, who occupy an extreme location within the migratory movements and are subject to
violations to a greater degree, when compared to migrants who are already adults. The work is divided
into three parts, first presenting the general structure and importance of the document. Subsequently,
the vulnerability of migrant children is addressed, to then analyze the text of the Pact and the rights
aimed at protecting this group. The study is carried out through a bibliographic review, with
documentary analysis of the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration ”. Through this
analysis, the document's evident concern with the situation of migrant children is perceived, and the
advances in the protection of these individuals within the framework of this document, which aims to
guide the actions of States in the establishment and promotion of migration policies aligned with
human rights.
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INTRODUCAO

Visando estabelecer formas para que o0s movimentos migratorios
ocorressem de uma maneira mais segura e digna para todos, o “Pacto Global para

Migragdo Segura, Ordenada e Regular” &€ um documento n&o vinculativo,
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fundamentado em valores de soberania do Estado, compartilhamento de
responsabilidade e nao-discriminacao de direitos humanos, referindo-se a migracao
em todas as suas dimensdes.

A necessidade deste documento se fundamenta na vulnerabilidade da
populagcdo migrante, agravada pela auséncia de politicas migratérias alinhadas,
tanto em uma dimensao internacional, como também na estrutura interna de muitos
Estados.

Apesar dos migrantes, em geral, serem classificados na categoria de
vulneravel®, entre estes individuos existem grupos que estido ainda mais sujeitos a
violagdes de direitos humanos, como é o caso das criangas migrantes.
Considerando que estas compdem expressiva parcela da populagdo migrante*, é
essencial que lhes sejam destinadas protecdes juridicas especiais, de acordo com
suas necessidades.

O presente artigo tem como propdsito analisar a existéncia de dispositivos
especiais e a atencdo dada a protegao de criangcas dentro do Pacto Global para
Migracdo Segura, Ordenada e Regular. O estudo se dara a partir de uma revisao
bibliografica e anadlise documental do documento internacional, se estruturando em
trés partes.

Em um primeiro momento, serdo abordados os aspectos gerais do Pacto
Global para Migragdo Segura, Ordenada e Regular’. Logo em seguida, sera
analisada a vulnerabilidade das criangas migrantes, compreendendo como crianga
todo ser humano com menos de 18 anos de idade, de acordo com a Convencéao
sobre os Direitos da Crianga®. Por fim, serdo analisados se os dispositivos
internacionais de protecdo a criangcas e a infancia, foram observados no texto do

Pacto para Migragao.

1. 0 PACTO GLOBAL PARA MIGRAGAO SEGURA, ORDENADA E REGULAR
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As migragdes iniciam com um ato essencialmente individual, que levam o
migrante a decidir abandonar sua sociedade de referéncia e buscar uma sociedade
de acolhimento. Independente das variaveis motivagdes relacionadas ao movimento
migratorio, Peixoto® afirma que as migragdes “implicam uma ruptura social, que leva
ao afastamento dos quadros de referéncia tradicionais e a procura de novos”,
tomada por uma decisao individual de rejeitar os anteriores lagos coletivos, sem, no
entanto, abandonar completamente sua esséncia, o que resulta e uma orientagao
que tem por base sua sociedade de referéncia mesmo muito tempo apds sua
partida.

O processo migratoério se inicia com uma perda de direitos em seu pais de
origem, que pode impedir ndo somente a sobrevivéncia, mas como a propria
existéncia de vida. Continua passando pelas questdes que envolvem o trajeto
migratorio, e a quase certeira violagdo de direitos durante o percurso, tornam os
migrantes involuntarios uma populagao vulneravel, ante a auséncia de uma estrutura
de protegcdo que zele por seus direitos’. A chegada a sociedade de acolhida
tampouco significa que as dificuldades se exauriram.

Com excegao dos refugiados, que possuem uma protegcdo juridica
internacional especifica, os migrantes em geral sofrem com a auséncia de uma
estrutura de acolhimento e salvaguarda de seus direitos. Assim, € bem-vindo o
estabelecimento de um documento internacional que vise alinhar as politicas
migratorias dos paises, visando diminuir os obstaculos enfrentados pelos migrantes,
tanto no movimento migratério, quanto ao chegar ao pais de acolhida.

O Pacto € um documento nao vinculante, que visa estabelecer uma estrutura
cooperativa, com base nos compromissos acordados pelos Estados Membros na
Declaragdo de Nova York para Refugiados e Migrantes. O objetivo € promover a
cooperagao internacional entre todos os atores relevantes na migragao,
reconhecendo que nenhum Estado pode lidar com a migragédo sozinho, defendendo
a soberania de Estados e suas obrigagcdes ao abrigo do direito internacional. A

organizagao do texto se divide em quatro partes:
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Primeiramente, estabelece a visédo e principios orientadores do Pacto, que se
guiam pelo entendimento comum, responsabilidades compartilhadas e unidade de
propdsito em relagdo a migragédo, sendo crucial que os desafios e oportunidades
sejam fatores de unido dos paises, ao invés de gerar afastamento e disputa.

Os principios orientadores, transversais e interdependentes, sdo: centrar nas
pessoas; cooperacgao internacional; soberania nacional; Estado de direito e devido
processo legal; desenvolvimento sustentavel; direitos humanos; sensivel ao género;
sensivel as criangas; abordagem para governo e sociedade como um todo.

Em um segundo momento, determina uma estrutura cooperativa, com base
na declaragcédo politica e conjunto de compromissos assumidos na Declaracdo de
Nova York para Refugiados. O framework determina 23 objetivos para uma
migragao segura, ordenada e regular, que devem ser observados pelos Estados na
atuagao de suas politicas migratorias.

Estes objetivos e compromissos, a serem cumpridos pelos signatarios, vao
desde coleta e manutenc&o de dados sobre migragdo, documentagao, questdes de
trabalho, até a redugdo de vulnerabilidades dos migrantes. Tal tdépico permite um
estudo préprio, o que nao sera aprofundado neste artigo.

Por fim, o Pacto traz comprometimentos a serem observados para a
implementagdo, acompanhamento e revisdo do compromisso, visando uma atuagéo
continua e fortalecimento do comprometimento dos Estados com uma migragéo
mais segura e digna.

O Pacto foi concluido em 2017 e chancelado em 2018, com a adesao de 181
paises. O Brasil, a principio, foi um dos paises signatarios ao compromisso néo
vinculativo, no entanto, em janeiro de 2019 o presidente Jair M. Bolsonaro anunciou
a revogacao da adesao do pais ao Pacto.

Embora o Brasil ndo faca parte, atualmente, do compromisso internacional de
mitigar os danos aos direitos humanos causados pelos movimentos migratorios, o
documento € importante ao estabelecer, ainda que de maneira nao vinculativa,
objetivos, compromissos e uma estrutura concreta na disposi¢gao das questdes
migratdrias, principalmente em grupos mais vulneraveis dentre os migrantes, como é
0 caso das criangas.

Para compreender a importancia das determinacdes do Pacto, na area da

protecao do direito das criangas migrantes, é necessario analisar a vulnerabilidade a



que estdo expostas, ocupando um lugar extremo dentro dos movimentos

migratorios. Como se discorrera no proximo topico.

2. AVULNERABILIDADE DE CRIANCAS MIGRANTES

Quando analisamos essa situagao sob a 6tica das criangas que adentram aos
fluxos migratorios, tanto o grau de voluntariedade € menor, posto que nao se pode
exigir que criangas sejam totalmente conscientes e responsaveis de suas escolhas.
Assim como a ruptura social se da de maneira mais abrupta, ja que na infancia o ser
humano ainda esta desenvolvendo sua concepg¢ado de mundo, sendo extremamente
cruel a percepgao de que tudo aquilo que conhecia, ja ndo existe mais.

As dificuldades enfrentadas no trajeto, como subornos, trafico de pessoas,
exploragcao sexual de mulheres e criangas, taxas de documentagao, passagens, e
caminhos duvidosos, fazem, ainda, que as migragdes reativas ou involuntarias
sejam tanto quanto seletivas no sentido demografico, econdbmico e de género,
favorecendo homens, jovens, com melhores condi¢bes financeiras e fisicas
8 RICHMOND, 1992). Dessa forma, ainda que vulneraveis, existem dificuldades
inerentes ao movimento migratério que acabam tornando a migracdo mais possivel
a um certo perfil de pessoas, do qual se excluem as criangas, independentemente
de seu género.

Oportuno mencionar que, atualmente, as criangas fazem parte do grupo que
compde o maior numero de refugiados, ao lado de mulheres e adolescentes®. Assim
como os adultos, as criangas migrantes também contam com diversos motivos para
deixar seu local de origem, como, por exemplo, escapar da pobreza, da violéncia
politica e doméstica, assim como com o intuito de alcangar melhores oportunidades
de educacao. Ou seja, busca-se uma melhor qualidade de vida.

No tocante ao processo de migragdo, as criangas possuem uma
vulnerabilidade uUnica, eis que estdo amplamente expostas a diversas situagdes de

risco. Nao apenas as criangas sao menos capazes do que os adultos de utilizar os
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recursos naturais disponiveis, como também sao alvos faceis para a violéncia e a
exploragdo sexual.

Estima-se que 71% das vitimas de trafico humano sejam mulheres e meninas,
que acabam se tornando vitima de casamentos forcados ou escraviddo sexual’.
Ainda que acompanhadas de adultos, 0 que nem sempre corresponde a realidade,
menores de idade sao alvos faceis para abusos, extorsdes e violéncias.

Mesmo quando participantes de um fluxo migratério enquanto grupo familiar,
a politica de tolerancia zero nos Estados Unidos, intensificada em 2018, demonstra
que as criangas migrantes nao estao protegidas nem no seio de sua familia. Estima-
se que, entre maio e junho de 2018, mais de 2.300 criangas tenham sido separadas
de seus pais e alojadas em depdsitos comunitarios', algumas tendo sido colocadas
em gaiolas, em uma completa desumanizagéo e desconsideracdo destas criangas
enquanto sujeitos de direito.

Outro ponto importante a ser levantado é o comprometimento da saude dos
infantes ao longo do trajeto de um local a outro. Ndo raras vezes as criangas se
encontram em estados criticos de desnutricdo, assim como sao frequentemente
expostas a doencgas, especialmente em razdo das mudangas abruptas e
deslocamentos forgados, causando-lhe problemas em seu desenvolvimento e
trazendo consequéncias a seu futuro.

Em se tratando de criangas migrantes irregulares, o acesso a escola e aos
cuidados basicos de saude restam prejudicados, na medida em que tais servigos
nao sdo acessados diante do receio de detencdo e deportacdo. Mesmo quando o
status migratério esta regularizado, em razdo da dificuldade de comunicag&o e do
preconceito sofrido pelos migrantes, as criangas acabam tendo sua matricula no
sistema de ensino obstada ou dificultada. Sem contar, ainda, o choque cultural e
linguistico e a falta de preparo dos professores em lidar com criangas que possuem

uma raiz cultural distinta.
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Por fim, a privacdo de liberdade das criangas, mesmo que em curtos
periodos, o choque cultural, a mudangca de paradigmas e o preconceito sofrido
enquanto migrante pode impactar negativamente no seu bem-estar, na medida em
que consiste em danos fisicos e psicolégicos. Neste panorama, o Pacto Global para
Migracéo foi criado para tornar o processo de migragdo mais seguro, ordenado e
regular, apresentando especial protecdo aos direitos das criangas, conforme

veremos a seguir.

3. ANALISE SOBRE A PROTEGAO ESPECIFICA DE CRIANGCAS NO PACTO
GLOBAL PARA MIGRAGAO

O Pacto Global para Migragao possui enfoque especial nas criangas e traz
aos Estados deveres de proteger, integrar e empoderar todas os infantes. Com as
medidas propostas, as criangas migrantes podem contar com um melhor acesso a
educagao e a saude, assim como os Estados e as comunidades podem oferecer
uma protegcado mais rigorosa contra a exploragéo e a violéncia.

O posicionamento das criangas como atores centrais neste processo de
mobilidade urbana é de suma importancia para que sejam mitigadas as violagdes
aos direitos humanos. Neste sentido, Isabel Cantinho expde que:

O direito a participagdo e chance de ser ouvida em questdes que dizem
respeito direta ou indiretamente a crianga proporciona uma oportunidade de
exercicio da agéncia politica e certo empoderamento sobre seus proprios

direitos, na medida em que possibilita algum tipo de influéncia nas decisbes
politicas sobre o seu melhor interesse.™

Destaca-se que, dentre os principios orientadores do Pacto Global para
Migracéo, vislumbra-se uma passagem destinada especificamente aos direitos das

criangas, ao determinar, em tradugao livre, que o documento

promove a existéncia de obrigagbes legais internacionais em relagdo aos
direitos da crianga e defende o principio do melhor interesse da crianga em
todos os momentos, como uma consideragcdo prioritaria em todas as
situagdes relativas as criangas no contexto da migragdo internacional,
incluindo criangas desacompanhadas e separadas.™

B CANTINHO, Isabel. Criangas-Migrantes no Brasil: vozes silenciadas e sujeitos desprotegidos. O
Social da Questao. Ano XXI, n® 41, maio a agosto/2018. p. 163.
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Um dos objetivos trazidos pelo aludido pacto em relagdo aos migrantes
infantis € concernente ao fornecimento de informagdes precisas e oportunas em
todas as etapas da migragdo a serem prestadas entre os Estados, as comunidades
e os migrantes. Desta forma, o item 19-c' dispée que devem ser oferecidas
oportunidades de comunicagdo com os representantes consulares do pais de
origem, disponibilizando informacdes relevantes, inclusive sobre direitos humanos e
liberdades fundamentais, protecdo e assisténcia adequadas, opc¢cdes e vias para
migragao regular e possibilidades de retorno, no idioma da pessoa em questéo.

Em se tratando de documentagdo adequada, o item 20-e® expde a
necessidade de reforcar medidas para reduzir a apatridia, incluindo o registro de
nascimentos de migrantes, fornecendo nacionalidade as criangas nascidas em
territério de outro Estado, respeitando o direito humano a nacionalidade e de acordo
com a legislag&o nacional.

Quanto a exploragdo do trabalho infantil, o tema também é devidamente
abordado no item 22-e, f e h, determina a promulgacg&o e implementacéo de leis “(...)
sancionem violagdes dos direitos humanos e trabalhistas, especialmente em casos
de trabalho for¢ado e infantil (...)", bem como refor¢ar a aplicagdo do recrutamento
justo e ético e das normas e politicas de trabalho digno, para prevenir toda forma de
exploragcédo no trabalho, inclusive o infantil, em uma clara consciéncia de que nem
todos os paises signatarios possuem tal estrutura juridica.

Com o intuito de reduzir as vulnerabilidades no processo de migragao, em seu
item 23-f'” o documento pretende oferecer protegédo as criangas desacompanhadas
e separadas em todos os estagios da migracado, utilizando-se de procedimentos
especializados para sua identificacdo, encaminhamento, cuidado e reunificagao
familiar.

Outrossim, intenta-se promover o acesso a servigos de saude, educacao,
assisténcia juridica e o direito de ser ouvido em procedimentos administrativos e
judiciais, incluindo a nomeacéao rapida de um tutor legal competente e imparcial,
sendo as criangas protegidas de todas as formas de violéncia e adotando-se

solugdes sustentaveis que atendam aos seus melhores interesses.

* GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION. Julho de 2018.
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O Objetivo 10 do Pacto Global para Migragao traz disposi¢gdes acerca do
trafico de pessoas. Nesta toada, existe um comprometimento para aprimorar a
identificacdo, protegdo e assisténcia aos migrantes que se tornaram vitimas de
trafico, com atengao especial as mulheres e as criangas.

Oportuno dizer ainda que, de acordo com o item 28-d'®, faz-se necessario
garantir que as criangas migrantes sejam prontamente identificadas nos locais de
primeira chegada nos paises de transito e destino, e, caso estejam
desacompanhadas ou separadas, sejam rapidamente encaminhadas as autoridades
de protecéo a crianga e outros servigos considerados relevantes.

Conforme mencionado anteriormente, a privagao de liberdade das criancgas,
por mais breve que seja, € capaz de causar graves danos psicolégicos. Assim
sendo, o item 29-a' incentiva a utilizagdo de mecanismos de direitos humanos
relevantes existentes para melhorar o monitoramento independente da detencéo de
migrantes, garantindo que seja uma medida de ultimo recurso, buscando o
implemento de formas alternativas.

Relativamente ao acesso a educacgdo, o item 31-f? dispbe que deve ser
fornecida educacéo inclusiva e equitativa para criangas migrantes, bem como
facilitado o acesso a oportunidades de aprendizagem, inclusive fortalecendo as
capacidades dos sistemas de educagao e facilitando o acesso nao discriminatorio ao
desenvolvimento da primeira infancia.

Em complemento, o item 32-i*' revela um aspecto importante no sentido de
promover ambientes escolares que sejam acolhedores e seguros, de maneira a
apoiar as aspiragdes das criangas migrantes, melhorando as relagdes dentro da
comunidade escolar, incorporando informacdes baseadas em evidéncias sobre a
migragao nos curriculos educacionais e dedicando recursos direcionados a escolas
com alta concentragcdo de criangas migrantes para integracdo atividades, com a
finalidade de incentivar o respeito pela diversidade e incluséo e prevenir todas as
formas de discriminacéo, incluindo racismo, xenofobia e intolerancia.

Face ao exposto, é possivel vislumbrar que o Pacto Global para Migragéo é
um instrumento que oferece uma oportunidade histérica para a protecao dos direitos

das criangas migrantes, na medida em que as coloca no centro das discussdes e

'8 Ibid.
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20 |bid.
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prioriza seu melhor interesse. Muito embora ndo seja um documento vinculante, traz
expressivas diretrizes para guiar a protecao integral das criangas e mitigar a violagao

de direito humanos no processo de migracgéo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os movimentos migratorios, por si s6, ja sao sinbnimos de vulnerabilidades e
propensao a violagdes de direitos daqueles que se veem compelidos a adentrar aos
fluxos, independente do motivo que o fagam. Porém, dentro deste grupo, existem
individuos que gozam de uma vulnerabilidade ainda maior, como é o caso das
criangas.

As necessidades nutritivas, sociais, psicoldgicas, pedagdgicas, e etc.,
demandadas pelo ser humano em sua fase de infancia, muitas vezes sao
negligenciadas, ou negadas, aquelas criangas que sao, também, migrantes.

Diante destas observagbes, a atencdo do “Pacto Global Para Migragao
Segura, Ordenada e Regular’ destinada a protecdo e promogao dos direitos das
criangas em situacado de migracédo € um dos aspectos positivos do texto.

Embora no Brasil exista uma protecéao juridica especifica para o tema, assim
como a atencdo a infancia € observada em todo o texto legal, deve-se considerar
que tal feito ndo se repete em todos os paises do globo. E evidente que a existéncia
de uma norma especifica ndo é garantia de que estes direitos serdo cumpridos, mas
a auséncia da protecdo legal facilita para que os direitos permanecam sendo
violados, sem perspectiva de puni¢ao ou enfrentamento.

Ainda ha muito que se caminhar na protecdo das criangas migrantes,
levando-se em consideragdo que o Pacto é um documento n&o vinculativo, bem
como a revogacgao da assinatura do Brasil e ndo aderéncia de outros paises rotas
importantes do fluxo migratério, como os Estados Unidos. Porém, a positivagao da
necessidade de atencdo destes direitos, € um passo para a defesa efetiva e

protegao das criangas migrantes.
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